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OPERE PUBBLICHE. | verticilocali dell'Associazione nazionale dei costruttori chiedano al manager Aricd che annulli gli atti prirma del & aprile e ne riformuli alouni aspetti

«Bando da rivedere»: appello di Ance all’Asp

© | criteri divalutazione delle offerte secondo Caggia, porterebbero ricorsi che alla fine metterebbero arischiola gara

Per I'Associazione dei costruttori
edili di Ragusa c’¢ il rischio concreto
che lagara vada deserta con il conse-
guente ritardo di almeno sei mesi
per bandirne un'altra e la possibilita
che si avvii una lunga serie di ricorsi.
Salvo Martorana

RAGUSA

ees L'AspdiRagusa ha indetio, per
mercoledi la gara perlaffidamento,
previa acquisizione della progetta-
zione definitiva ed esecutivael'ese-
cuzione di tutte le opere e provviste
occorrenti per ilavori di realizzazio-
nedella centrale di sub-sterilizzazio-
ne ed il completamento dei locali da
destinare alla Unita operativa di Pe-
diatria del presidio ospedaliero «Gio-
vanni Paola Il» di Ragusa per un im-
porto a base d’'asta di 2.374.743,24
eurocon il eriterio della migliore of-
fertatecnica.

Per 'Associazione dei costruttori
edili di Ragusa c'¢ il rischio concreto
chelagaravadadesertaconil conse-
guente ritardo di almeno sei mesi
per bandime un'alra. Alira tegola
che potrebbe cadere sull'appalio
una serie di ricorsi delle ditte esclu-
se_E il presidente Sebastiano Caggia
a spiegare le ragioni del comparto
dei costruttori edili. «E stata scelta
una procedura - afferma Caggia —
cherestringe incredibilmente, edin-
comprensibilmente, il mercato, in

barba ad ogni ragionevele regole
che vorrebbe, invece, la massima
partecipazione per scegliere real-
mente|'offerta migliore. Non conte-
stiamo la scelta di eftettuare la gara
al massimao ribasso con il premio ai
progetti tecnici migliorativi rispetto
a quello preliminare ma contestia-
mo il fatto che per partecipare alla
gara occorre obbligatoriamente as-
sociarsi con una delle 3-4 aziende
italiane abilitate alla fornitura di si-
stemi di sterilizzazione. Secondo
noic'e il rischio che nessuna accert
diassociarsi e che I'asta vada deser-
tan,

L'Ancechiede al direttore genera-
ledell’Asp Maurizio Aricd di«annul-
lare inautatutela il bando, formulan-
do nuovi e pit trasparenti criteri che
consentano a tante imprese di parte-
cipare. In caso contrario non esitera
un attimo ad investire della questio-
nel’Autorita nazionale anticorruzio-
ne che, peraltro si € espressa censu-
rando I'intendimento analogo di un
altro ente appaltante, di Genova,
conil parere numero 2 del 16 genna-
io 2014 in merito alla valutazione
tecnica delle offerte. 1l bando preve-
de che le offerte che non raggiungo-
no il 75% (40 punti su 60} verranno
automaticamente scartate, cost da
dare unincredibile potere discrezio-
nale alla Commissione di valutazio-

Fota di repertaria dei lavori al nuova aspedale intitolato a Giovanni Paola 1l

Mes,

Come detto I'Autorita Nazionale
Anticorruzione - alla luce dell'artico-
lo83 deldecreto 163 del 2006-, a pro-
posito deleriterio dell'offerta econo-
micamente pill vantaggiosa ha rite-
nuto chelasoglia disbarramento pa-
ri al 75% del punteggio massimo
conseguibile per l'offerta tecnica,
quindi ben al di sopra di quel 50%, &
esposta alla sanzione di nullita ed &
pertanto disapplicabile ad opera del-
lostesso seggio digara, Nel caso del-
l'appalto di Genova le offerte delle
ditte che erano risultate al di sotto
della soglia del 75% sono state am-
messe al prosieguo della selezione.
Stessa potrebbe succedere a Ragusa
conl'allungamento dei termpi di con-
segna dei lavori. «Non possiamo as-
sistere inermi ad un simiie stato di
cose - conclude il presidente dei co-
struttori, Sebastiano Caggia - spe-
cialmente in un momento di caren-
za di occasioni ed opportunita di la-
VOTom, ("SM7)
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IL DOCUMENTO/ NEL 2017 L'ITALIA CHIEDERA 15 MILIARDI DI FLESSIBILITA

Def, ndimensionato 1l P1
e Padoan annuncia
misure per le imprese

ROBERTO PETRINI

roma. Pier Carlo Padoan, a pochi giorni
dal varo del Def { Documento economia
e finanza) previsto per venerdi prossi-
mo, apre lastrada allarevisione al ribas-
so dellestimedel Pil peril 2016 e, proba-
bilmente, per il 2017. «La crescita & for-
te, ma meno di quanto si poteva imma-
ginare qualche mese fax, ha detto ieri il
ministro dell’Economia e ha annuncia-
to «nuovi strumenti favore delle impre-
se», Il pacchetto riguardera il rafforza-
mento di quattro filoni: internazionaliz-
zazione, imposte sulla ricerca, dimen-
sioni aziendali e agevolazioni per quo-
tarsiin Borsa.

Ancora da definire il quadro macroe-
conormico. Con tutta probabilita la cre-
scita di quest'anno scenderd dall'l,B
per cento previsto dal governo
all’'1,2-1,3 che oqggi & il limite alto della
forchetta delle previsioni diconsenso. Il
deficit-Pil dovrebbe essere bloccato al

Crescitaintornoall'l 2%e
deficit piu alto. Ma si
dovranno trovare risorse con
spending e tagli agevolazioni

2,3-2,4 per cento con l'aggiustamento
amministrativo di circa 1o 0,15 (volun-
tary, Fondo di politica economica) da
realizzare con 1'assestamento di bilan-
cio di giugne, guando sara gia arrivato
il verdetto di Bruxelles che potrebbe
concedere la flessibilita di 0,7540,80
punti, considerando che Francia, Spa-
gna e Portogallo sono ampiamente so-
prail 3 per cento.

Resta aperta la questione del 2017.
Lacrescita erafissata, inbase alla stima
di autunno, all’1,6 per cento: si ridurra
all’1,1-1,Z, come pure il tasso d’'inflazio-
ne sard piti contenuto. Soprattutto do-
po l'invito alla «prudenza= dell"Ufficio
parlamentare di bilancio (Uph).

Quanto al deficit-Fil il Def dello scor-
50 anno imponeva per l'anno prossimo,
seguendo il piano di rientro verso 1'o-
biettivo di medio termine, una riduzio-
ne all'l,1 per cento. Se si vorra disinne-
scare la clausola di salvaguardia da 15
miliardi per evitare 'aumento di va e

Pier Carlo Padoan

accise si arrivera intorno al 1,8-2 per
cento. E questa sembra l'intenzione
del governo, che tuttavia dovra trovare
le risorse: in prima battuta chiedera
nuova flessibilitad che perd 1'Upb e la
stessa Commissione non ritengono rin-
novabile ogni anno. Dungue si dovran-
no trovare coperture. Naturalmente in
cantiere ¢'é la spending review e torna
anche alla ribalta il taglio delle agevola-
zioni fiscali (& stata avviata una com-
missione di lavoro nei giorni scorsi).
Pocosi potra contare invece sulla revi-
sione del metodo di caleolo del deficit
strutturale: jeri la Commissione ha ri-
sposto “no” all’appello degli otto mini-
stri europei, capeggiati da Padoan,
mentre non & escluso un raddoppic a
quattro anni della stima degli output
gap checonsentirebbe, vista la congiun-
tura positiva al 2019, di aumentare | Pil
potenziali e dundue lo sconto sui deficit.
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Intervista a Gianni Vittorio Armani

Nuova strada
per 'Anas
modello
Armani

® Parla il manager che rivoluziona il colosso delle strade:
«Ho trovato disorganizzazione e corruzione, ora efficienza,
autonomia finanziaria ¢ bond come una grande utility»

he & una nuova Anas

si vede gia all’ingres-

so del Quartier Gene-

raledivia Monzamba-

no. Per la prima volta

girano tornellie car-

te di identita e non lobbisti e tipi

strani, E finita I'era di chi entra ed

esce nell'anonimarto, e I'immen-

SO IMAagna magna

che 1'ha trasfor-

Erasmo mata in un carroz-

D’Angelis zone enclave del

malaffare, travol-

todaripetutiscan-

dali per corruzione, I'ultimo della

serie quello della “dama nera” che

chiamava le tangenti “ciliegie”, e

i penultimi lo sgomento dei via-

dotti afflosciati all'inaugurazione,

piloni crollati, strade bucherellate,

manutenzioniinesistentie gallerie
a cemento depotenziato,

LanuovaAnashail voltodi Gian-

ni Vittorio Armani, cinquantenne

americanstyle, ingegnere elettroni-

cogiaaTelecom, McKinseye poi Ad

inTernaReteltaliaagestireioSmila

chilometri di rete elettrica, edal 18

maggio 2015 presidente e ammini-

stratore delegato della pia grande
aziendastradale europea. Il suouffi-
cioégidun programma. Addiosfar-
21 e Jussi fino aun anno fa, a qua-
drid’autore e tappeti persiani, c'e
unsoloquadro alla parete, la mappa
della rete Anas: 25mila chilometridi
strade, 1300 gallerie, 11milaviadot-
ti. A suo modo un affresco a tratti
demenziale, quanto di pili contorto
si possaimmaginare. Ha fattocolo-
raredirossoeblulestradeadeale
alcorsia, e i percorsinell’attraversa-
mento di regioni e province diven-
tano un Paul Klee o un Piet Mon-
drian, 'astrattismo applicato alla
realti di una rete patchwork. Arma-
nihalaspiegazione e indicaun trat-
to: «E frutto del Manuale Cencell
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delle strade con paradossi, storture,
diseconomie e finanziamenti asse-
gnati ogni anno e in base alla for-
za del politico locale o del lobbista
pit forte. Lei qui sta viaggiando su
una dignitosa super-
strada a quattro cor-
siecheperbauncerto
punto riprende a due
CcOTsie 0 a una o con
un viotteline dopo
una rotondas,

L'uomo della svol-
ta & arrivato ad Anas
come un pesce fuor
d’acqua: «<Per una
coincidenza - raccon-
ta - Io non ho prove-
nienze politiche, non
conoscevoil ministro
Delrio, non conosce-
vo il ministro Pado-
an € Nemimeno cono-
scevo Renzi. Messu-
no. Ho presentato un
progetto per la nuo-
va Anas, lavorandoci
nel tempo libero per-
ché non mi capacita-
vodiun paradosso: io
ho partecipato al suc-
cesso di Terna, 'ab-
biamo quotata in borsa a 1.6 e oggi
ead.7conlostesso numerodi azio-
ni. E quadruplicato il suo valore, &
una azienda efficiente, & un model-
lo italiano, e mi sono chiesto per-
ché non pud fare lo stesso percor-
so anche Anas. con un modello del
tutto analogo? Il ministro Delrio
mi ha incontrato e mi ha dato fidu-
cia, mi hachiestodi far diventarela
nostra la pitt grande azienda infra-
strutturaleitalianaeleaderin Euro-
pa. Questo e l'obiettivo. Ci mertto 1'a-
nimaeconmetantissimidipenden-
tichedevonoritrovare spiritodiser-
vizio e sensodi utilitd pubblicas.,

Eralamissionedell’aziendadel-
le strade fin dall'i-
nizio, finita pero
abbastanza fuori-
strada con testaco-
da impressionanti
conmoltiarrestidi
dirigenti e alti fun-
zionari nazionalie
regionali, che han-
no fatto smarrire il
senso dell’impresa
e gli asset, le regole
e i controlli. Dopo
unanno?

«1o ho trovato un'A-
nas disorganizza-
ta, con una gestio-
ne incredibile e inac-
cettabile dei processi
dicontrollo interni e
unaselezione del per-
sonale fatta per ami-
cizie e appartenenze

politiche, tutta divi-

54 in compartimen-

ti stagni, piegata sia

dal punto divistadel-
la credibilitache dell'orgoglio. E sta-
to come fare pulizia in una stanza
molto sporca, e per me guesta & gia
una grande soddisfazione. Abbia-
mo cambiato molto e separato tut-
ti i processi di controllo e gestione
interni. La riorganizzazione pro-
cede con la selezione del persona-
le non pit con modelli clientelari,
con larotazionetotale dituttiidiri-
genti territoriali, ho inserito 5 figu-
re chiave dall’'esterno come il nuovo
direttore legale, degli acquisti, del
controlle di gestione e del persona-
le. Ecambiata tuttalaprimalineae
sono fuori le melemarce, ho manda-
to via 36 dirigenti con esodi volon-
tari o esodati con licenziamento a
seguito diindagini. C’¢ un piano di
risanamento e sviluppo perché ogni
aspetto di Anas pud e deve essere
ancora migliorato, e per la prima
volta qui c'é la valutazione dei diri-
genti e del management. Tantissi-
midipendenti hanno voglia di vol-
tare pagina dopao tanti fallimenti,
non solotecnici, dicantierie manu-
tenzioni. Abbiamo appenainiziato
aridare unservizioutile al Paesex.

Siéfattaun’ideadeimotiviperi
qualilamissione industriale di
Anas & stata progressivamente
smarrita?

«La veritd & che Anas era talmente
lontanadallessereun’azienda. Oggi
deve diventare un'azienda pubblica
moderna, trasparente ed efficien-
tee camminare sugambe [inanzia-
rie pronrie. Non nnd pin essere |a
municipalizzata che va col cappel-
loinmanoapietire ognianno favori
e fondi per sopravvivere perunsolo
anno. Anas hadovuto chiedere ogni
voltal’elemosinaalla politicaoalla
burocrazia nazionale olocale. Que-
sto schema "ha portata al compro-
messo continuo, achiedere ad ogni
ente locale e a legarsi al politico di
turno, Il risultate € stato la man-
canza di attenzione alla missione
industriale e la massima attenzio-
ne rivolta all'interlocuzione politi-
ca in senso lato. Con questo sche-
ma, il ponte che potevacrollare per
lafrana, che magari era nota, veniva
lasciatoalsuodestino, lastradanon
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veniva manutenuta, 'appalto non
controllato, le aziende che merita-
vano di essere cacciate non veni-
vano mai cacciate. Se si ricostrui-
sce una missione industriale, se si
da autonomia finanziaria ad Anas
elasiremunerainbase aquello che
fa, non ¢'épilt compromesso, non ci
s0n0 polvere e marciumens,

Dadove pensa di cominciare?
«Intanto dalle progettazioni. Ho
trovato assurdo e fuori da qualsia-
sirazionalitiil fatto che un'azienda
che realizza strade non faceva pro-
gettazionidistrade, Un po’ come un
medico che non fa il medico. Anas
ha fatto uso del contraente genera-
le, affidando alle aziende fornitrici
tutta la responsabilitd di fare i pro-
getti eladirezione lavori. Unascelta
illogica. Ilcontraente vabene perun
cliente estemporaneo e perunlavo-
ro che fai per una volta nella storia
diunacitta, ad esempio per proget-
tare una metropolitanavisto cheun
comune non ha certo gli strumen-
ti per farlo. Ma un'azienda nata per
fare strade perché & il suo business
ripetuto, non pud non progettare
strade. Altrimenti chiude. Eppure
Anas ha competenze, know-how e
capacitd di gestione, ma ha sempre
appaltato pure le sue attivita core,
con irisultati che abbiamo vistos.,

Oltre alla corruzione e ai crol-
li, ha anche sempre perso tutti
icontenziosi, alira stranezza...
«UUn caso unico al mondo, per me
una cosa oscura. Puoi perdere il 20
o anche il 50% dei contenziosi ma
non tutti! E cosi io ora mi trovo con
un accumulate di non decisioni
davvero impressionante, con oltre
9 miliardi di contenzioso.

Quesio non dipende anche dal
perimetroincuivitrovateagio-
care,ciog il campo della pubbli-
caamministrazione?

«Noi siamo la seconda piu grande
stazione appaltante dell’Italia, la
prima & IS, ma siamo la piu gran-
de stazione appaltante costretfa
ad usare la complessita del codice
degli appalti della pubblica ammi-
nistrazione, che & come giocare nel-
laserie C mentre nellaserie A gioca-
no Fs, Poste, Enel, Eni, Terna, che
utilizzano il codice del settore spe-
ciale e non quello ordinario. In 13
anni, per dire, Terna ha avuto solo
2 contenziosi con le imprese e pure
gestisce 1.5 miliardidiinvestimen-
ti 'anno. Contiamo moltissimo nel
nuovo codice degli appalti che &in
fase diapprovazione finalee sulruo-
lo di controllo e legalith affidato ad
Anac. Maquesto per noi non basta.
Anas ha l'obiettivo chiaro e condi-
visodal Governodicambiare. Sono

stato scelto per questos.,

Latrasformazione di Anas, ini-
ziata nel 2002 e ancora larga-
mente incompiuta, passa attra-
verso I'autonomia finanziaria
e la capacitd di indebitamen-
to come le altre grandi aziende
pubbliche?

«51, bisogna rendere Anas autono-
ma dal punto di vista finanziario,
con un modello di remunerazio-
ne dei servizi di manutenzione e
costruzione di strade simile a quel-
lo che remunera altri servizi pub-
blici come l'elettrico, il gas o 1'idri-
co, compreso il rischio di mercato
e aperativo. Deve uscire dall’area
della pubblica amministrazione,
come & accaduto per la Rai o le Fer-
rovieo Terna. Anas puo compierelo
stesso percorso, conun modello del
tuttoanalogo, peraltro poco costoso
anche perché seil costo capitale per
leinfrastrutture elettriche & del 5%,
laremunerazione degliinvestimen-
tinel settore stradaleétrail 7 eil 9%.
E un valore pili alto perché vi sono
una serie di rischi che creano valo-
ri di differenza. Applicare alla rete
stradaleun modello regolatorio che
ha git avuto grandissimi effetti per
lo sviluppo del settore energetico,
attraendo investitori esteri tra rin-
novabili e infrastrurture, sarebbe
davvero importante per creare un
valore enorme per il Paeser,

Pensache ancheil settore strada-
le possa essere regolato dall’Au-
toritd nazionale dei trasporti?

«In quel futuro che immaginiamo
potremmo essere regolari dall’Au-
torithnazionale, lo trovo positive. B
I'ora di mettere fine alla logica non
industriale inquesto settore che ha
portato a tante scelte demenziali.
La gente non capisce perché tan-
te opere non finiscono mai o ven-
gono abbandonate, perché ¢i sono
viadotti a metd, strade assurde. 11
baco & nel sistema di finanziamen-
toche portavaa questescelte, nell’a-
vere avutouna programmazione di
un solo anno, con distribuzione di
risorse a pioggia. Suguesta, con una
grandissima fatica e grazie al mini-
stro Graziano Delrio che ne ha fat-
Lo un elemento centrale, abbiamo
gid cambiato registro, con una pro-
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grammazione quinquennale gia
finanziatas».

Lei giustamente dice che un’a-
zienda pubblica con émila
dipendenti e un piano da 3
miliardi all’anno, non pud pia
essere gestita come una muni-
cipalizzata. Significa che potra
anche emettere Bond Anas e
pensare alla quotazione in Bor-
sa?

«MNoi gia abbiamo partecipate che
hanno ricavi da mercato ed emet-
tono bond come Cav, che gestisce
il Passante di Mestre ed & al 50%
Anas e al 50% Regione Veneto e
quindi al 100% pubblica. Ha emes-
s0 adesso 830 milioni di band con
un rating migliore di quello dello
Stato e quindi con un costo parti-
colarmente contenuto del debito.
Le infrastrutture sono un investi-
mento importante, e avere sogget-
ti pubblici conuna autonoemacapa-
cita di indebitamento & fondamen-
tale per l'economia e l'occupazio-
ne. Ternao Enel o Snam si inanzia-
no con costi del debito molto bassi
e sono passati dal modello di con-
tributoin conto capitale al pit fun-

zionale modello di remunerazio-
ne, basata sul mercato e imposta-
ta sul rigore che il mercato e la sua
regolazione richiedono. L'autono-
mia él'unica modelloche permette
una programmazione lucida e pre-
cisa e dalla parte degli utenti. Ave-
re una Anas autonoma con capaci-
ta di investimento € fondamenta-
le per I'intero Paese. lo devo poter
andare in banca a chiedere finan-
ziamenti non solo a breve termine.
Oggi abbiamo linee di credito per
L3 miliardi, il budget annuale. Vor-
remmoavere un pianodecennale di
investimenti, con il mercato che ti
finanziae unatariffacheripagal’in-
vestimento. Anas pud diventare I'u-
tilitv delle strade. E anche un modo
per slegarladai giochi paliticis,

Aiutail nuovo contratto diservi-
zi? A quanto ammontail suo pia-
nodiinvestimenti?

«Complessivamente siamo a 2
miliardi all’anno di investimen-
ti e vorremmo portarlo almeno a
3. Il nostro piano generale preve-
de 20 miliardi di opere. 1l contratto
gia firmato prevede penali in caso
di scarsa qualita delle manuten-

zioni. Il nuovo contratta prevede-
ria penali per il mancato rispetto di
costi etempidegliinvestimenti, Per
la primavolta ¢'é un plano con costi-
benefici delle opere, realizzate solo
perla loro utilitas.

Questa ce lasiamo lasciata per
ultima. State sereni sulla con-
clusione della mitica Salerno-
Reggio Calabria?Sariinangura-
tadavveroil 22 dicembre pros-
simo,come daimpegno del pre-
mier?

«MNon solo dico si, ma la Salerno-
Reggio Calabria diventeri 'auto-
strada pit bella da guidare in Ita-
lia. Eun'operaconunastoria paz ae-
sca, éun pezzo distoria del Paese.E
nata con "idea che non finisse mai,
alpuntoche c'erano altri 3 miliardi
dieurodilavori gid ipotizzati. Oggi
ingran parte émoderna e completa-
ta. 1122 finird I'ultimo grande appal-
to e daquel momento sard ad alme-
no4 corsie dall’inizio alla fine ¢ non
& maistata cosi dagli anni Sessan-
ra. Appuntamento al 22 dicembres,

Dal 2002 Societa per azioni, partecipata al 100%

Dal 1° ottobre 2012 svolge unicamente funzioni
di concessionario della rete stradale
e autostradale di interesse nazionale

Unico soggetto industriale rilevante tuttora incluso

E stato come Cosa éI'’Anas
fare puliziain . .
unastanza - Societa per azioni
molto sporca, s dal MEF
unagrande
soddisfazione i e /m Concessionario

EE:- 'Eiggfm‘!:

) : Soggetto industriale

i g ©

nel perimetro della Pubblica Amministrazione

Spese per la manutenzione ordinaria e straordinaria
Imversione di tendenza solo nell'ulimo biennio [otale spese
o I 206 534
o I 164 480
. Manidemaioneg ardina s

LI: ? 1 41 219 \jn[:] . Manun nzione sirsoedinaria
E:l 12 .I j-l'-]- 235 359 W Pravigieng

oo 25 412

2010 258 225 483
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Piano pluriennale 2015-2016

41%

€ 8,2 millardi

Manutenzione
straordinaria
@ potenziamenta
della rate esistants

Non puo

piti essere
I'aziendache
ognianno
vaa pietire
favorie
fondi col
cappello
inmano

Totale 20 MILIARDI

N \

16%

€ 3.2 miliardi

Muove opere

Uscire
dall’area
della
pubblica
amministra-
zione come
accaduto per
Rai, Ferrovie
eTerna

Investimenti.
Ammontanoa?2
miliardi
all'anno,
l'obiettivo &

arrivareatre.

FoTo:

CONTRASTO

Piano pluriennale 2015 - 2019: manutenzione
€ 900 milioni

A A =
€ 1.2 miliardi
\ }

Completamento 2048 2016 2017 2018 2019
degli itinerari

43%

€ 8,6 miliardi

Totale investimants nel quinquennio: 4,8 miliardi di euro

=g

In Europal’ltalia é il paese con '\.]
larete stradale pili estesain
rapporto alle dimensioni: 25mila

km, 11mila viadotti e 1300 gallerie

NEL 2015
Gli interventi per la manutenzione
straordinaria delle strade

—Lanno scorso l'attivitd dell’Anas si @ concentrata
come mai in precedenza sulla manutenzione
straordinaria della rete stradale e autostradale,
nell'ottica della «valorizzazione e potenziamento
degli asset esistenti» In particolare, sono stati
effettuati 254 interventi per un valore di 1,1 miliardi.

i
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ECCO IL PIANO PER L’ACQUISIZIONE
Dopoitreni, le strade
le FsvoglionoI'Anas

FABIO BOGD
EFERROVIE, oltre ad Atac, hanno nel miri-
L nol'Anas. La societa entrerebbe nell’ or-
bita dei treni con un aumento di capita-

le di Ferrovie tramite il conferimento dell’ A-
zienda strade da parte dello Stato.

APAGINATT

Rivoluzione Ferrovie
pronto un plano
per comprare ' Anas

Fsvuole anche I' Atac e punta alla mobilita integrata
Per le strade tariffe recuperate con I'accisa -carburanti

FABIO BOGO

RomMA Il progetto é pronto ed &
stato illustrato nelle sue linee
guida al consiglio di ammini-
strazione, dopo aver avuto un
primo disco verde da Palazzo
Chigi. Le Ferrovie, oltre a pre-
parare un’offerta per rilevare
I'Atac, la disastrata compa-
gnia di trasporto locale roma-
na, hanno nel mirino 1'Anas,
La societa che gestisce le stra-
de nazionali entrerebbe
nell'orbita dei treni grazie ad
un aumento di capitale di Fer-
rovie, che avverrebbe appunto
tramite il conferimento dell’A-
nasda parte dello Stato. Uscita
cosi dal perimetro dell’ammi-
nistrazione pubblica (con lo
Stato che vedrebbe dimagrire
di circa 2 miliardi il peso delle
sue partecipazioni soggette al-
le reqole di Bruxelles) I"Anas
potrebbe essere privatizzata o
anche quotata in Borsa. Per
renderla appetibile ai poten-
ziali acquirenti oinvestitoril’A-
nas vedrebbe modificato il suo
sistemadi finanziamento. Non

piu trasferimenti diretti da
parte del Tesoro, ma un prelie-
vo secco sulle accise che gia
gravano sulla benzina. Nessun
aumento del prezzo dei carbu-
ranti ma uno spostamento del
peso del finanziamento dalla
totalita dei contribuenti a quei
soli che acquistano benzina o
gasolio e utilizzano la rete via-
ria: in sostanza una sorta di pe-
daggio sul "consumo di asfal-
to”,

LA MISSIONE MAZZONCINI

Il pacchetto preparato da Re-
nato Mazzoncini, 1'ammini-
stratore delegato di Ferrovie
che Matteo Renzi ha voluto al-
la guida della societa dopo la
non felice parentesi del duo
Messori-Elia — dimissionati
entrambi perche divisi sui cri-
teri di privatizzazione della
spa—, risponde ad una conce-
zione del trasporto basato sul-
la mobilita integrata. L'oriz
zonte delle Ferrovie & adesso
quello della gestione dei pas-
seggeri su tutto il sistema di

trasporto pubblico, da quello
urbanornetropolitano-regio-

nale a quello su binario e su
gomma. In questa otticale Fer-
rovie hanno puntate I"Atac. La
compagnia romana & gravata
dai cascamilogistici e giudizia-
ri di una gestione disastrosa:
perde 11 milioni al giorno, 300
milioni I'anno. Mazzoncini ha
dichiarato in Parlamento che
le municipalizzate saranno
mollate dagl enti locali e che
I’Atac potrebbe finire in mani
straniere. Le Ferrovie la voglio-
no prima che sia troppo tardi:
«Siamo I'unico soggetto che
pud proporre un'integrazione
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anche tariffarias. Il blitz sull’A-
tac, che era pronto a scattare,
ha subito peré un rallentamen-
to: il gowerno ha consigliato di
attendere I'elezione del nuovo
sindaco della capitale prima di
proceders. Munizioni pronte
invece per prendere il control-
lo della Roma-Lido, la storica
ferrovia locale che collega la
citta al suo popolaso litorale e
che Fsvuolerilanciare dopode-
cenni di declino.

BINARI ESTERI E PONTI

La strategia di Ferrovie si al-
larga perd a confini prima im-
pensati. Sul tavolo del cda c'é
anche un dossier che riguarda
la privatizzazione delle Ferro-
vie greche e una puntata fino
scutere perrealizzare una rete
ad alta velocita. La mobilita in-
tegrata che & nei piani di Maz-
zoncini prevede perd che il si-
stema non si fermi di fronte ad
alcuni ostacoli naturali. Ecco
quindi che la spa potrebbe met-
teretraisuoiobiettivianchela

Primo disca verde

di Palazzo Chigi. Tra gli
obiettivi possibili: anche
il pontesullo Stretto

realizzazione del ponte sullo
stretto di Messina, opera che
pit volte il premier ha detto di
ritenere utile e che, hagaranti-
to, "sifara”.

L'OPERAZIONE ANAS

L'operazione Anas & perd
quella pit ambiziosa, e viene
sequita e incoraggiata da Pa-
lazzo Chigi. L'idea di fondo &
quella di trasformare |'azien-
da delle strade in una sorta di
contenitore sul modello di Ter-
na. Terna trasporta corrente
elettrica, 'Anas trasportereb-
betraffico. Come finanziare gli
investimenti e la manutenzio-
ne? Ora & il Tesoro ad aprire il
portafoglio, con il risultato che
il sistema-strade & pagato dal-
la collettivitd. Nella nuova logi-
ca invece una parte delle acci-
se che gravano sui carburanti
finirebbe all’Anas, che avreb-
be un incasso pressocché certo
ogni anna, variabile solo in re-
lazione ai consumi. Non pia a
carico della collettivita, quin-
di, ma solo di coloro che usano

mezzi di trasporto {andra stu-
diato perd un meccanismo per
esentare dall’“accisa Anas”
mezzi agricoli e navali); e so-
prattutto una sorta di assegno
garantito capace di attirare in-
vestitori. Insomma una tariffa,
come gquelle cheapplica Terna.
La parte di accisa di spettanza
dell’Anas verrehbe calcolata
dall’ Autorita dei trasporti, cal-
colando la spesa operativa
{Opex), quella di capitale (Ca-
pex), gli ammortamenti e la
media pesata del conto capita-
le.

LA PRIVATIZZAZIONE

Sulla privatizzazione di Fer-
rovie invece Mazzoncini e il go-
wverno prendono tempo. Da un
lato ci sono le condizioni incer-
te del mercato, dall’altre il no-
do non risolto della rete. L'am-
ministratore delegato € stato
chiarissimao: lo scorporo della
rete indebolirebbe la societa,
perché perderebbe 26 miliardi
di patrimonio.

Sitratta del valore che viene
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attribuito  all'insiema delle
strutture che fanno circolare i
treni, dai binari agli scambi, al-
la segnalazione, Qui a dettare
la linea é il ministro Padoan,
che é intenzionato a quotare la
holding ma a mantenere pub-
blico il controlle della rete,
scorporando quindi Rete Ferro-
viaria [taliana. Lipotesi su cui
si sta lavorando é di conferirla
ad un soggetto pubblico terzo,
lasciando lagestione alle Ferro-
vie.

ILPIANO
Le Ferrovie dello
Stato puntano ad

acguisire Anas.
A sinistra l'ad
Renato Mazzoncini

Una volta uscita dalla
orbita statale, 'impresa
potrebbe essere quotata
e privatizzata
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di Alberto Orioli

ome semprei dati sul mer-
C catodel lavoronei millime-

trici spostamenti mensili
non sono labase migliore per fare
considerazioni di lunga girtata ¢
tantomeno pertrarreconc lusioni
ditipo “politico”.

L'unica certezza dei magri nu-
meridifebbraioéchesiéarresta-
ta la crescita tra gli occupati di-
pendenti che a gennaio avevano
invece fatto segnare un buon ri-
sultatoatrattiinatteso. Daunme-
seall’altro ci sonogzmila contrat-
tiatempo indeterminato inmeno
e zzmila contratti a termine che
mancano all'appello. A gennaio
erano statigimilain pii.

Probabilmente I'Istat segnala,
con un mese di ritardo, l'effetto
rimbalzo degliincentivi previsti

* Continua da pagina 1

¢ ha senso
recriminare
sull’'eccessivo

costo dell'operazione-
incentivi senza la quale
probabilmente la
situazione sarebbe stata
davwvero drammatica.

A maggior ragione se la
produzione industriale di
febbraio viaggia versoun

INVESTIMENTI E RIPRESA

Il lavoro
non riparte
senza

la crescita

con la decontribuzione (8.060
curo annui per tre anni per ogni
lavoratore stabile) che hannoin-
dotto le imprese a fare “scorta”
di assunzioni nell'ultimo mese
utile per beneficiare della de-
contribuzione completa, ridotta
invecedagennaio(3.250euroan-
nui per 24 mesij.

La spinta degli incentivi porta
inevitabilmente ad un andamen-
to innaturale fintanto che esisto-
no. Ed eracid che sivoleva conla
doppiaazionedellalegge distabi-
litaeil suobonus assunzioniecon
la nuova riforma delle regole sul
rapportodilavoro conicontratia
tutele crescenti che hanno supe-
ratoivincoli dell'articoloi8,

Enormale che orailmercatori-
torniversodinamiche pitordina-
rie ed & naturale che i primi mesi
seguenti al parziale effetto-acca-
parramentolegatoai bonus siano

L’'EDITORIALE

Alberto
Orioli

Il lavoro
non riparte
senza

la crescita

calo dellhss dopo essere
aumentata in gennaio di
un +1,9 percento,
Montagne russe,
insomma che riflettono
anche le incertezze
dovute al calo della
domanda mondiale e alle
preoccupazioni per
I'export del made in Italy.
Che tuttavia non hanno
impedito il refolo di

i pil segnati da dati in calo.

Se proprio si vogliono fare dei
hilanci occorre guardare a come
cralasituazione nelfebbraiozoms.
Ed era peggiore; tanto che, in 12
mesi, 1 lavoratori dipendenti a
tempo indeterminato sono au-
mentati di 2z8mila uniti e i disoc-
cupatisonocalatidinzémilaunita.

Cibchevadetosemmaid cheil
lavoro,come & evidente, € una va-
riabile dipendente dal contesto
generale dell’economia. Se il Pil
del primo trimestre oscilla tra il
+0,1 e il +0,396 portandoil dato an-
nuoversounacorrezionealribas-
so dell't, 34, nelle versioni pill ot-
timistiche, gia superate ad csem-
picdalle previsioni di Standard &
Poor's che porta il dato all'nis,
non & immaginabile avere perfor-
manece pitt di tanto brilland nel-
Foccupazione.

Continua » pagina 6

ottimismeo visibile negli
ultimi dati sulla fiducia di
imprese (manifatturiere)
¢ famiglic. I'er non
perderlo, quel refolo, non
sideve perderela
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stagione degli per avere un effetto- Bruxelles. Se a questo si
investimenti sia pubblici spinta proprio sugli aggiungesse anche la
che privati. investimenti. volontia europea di non

El'unica strada IValtro cantola computare 'effettiva
plausibile per creare richiesta italiana del capacita di rialzarsi
occupazione, margine di uno 0,5% di dell’economia italiana,

Ed ¢ per questo che deficit (circa 8 miliardi) al classico danno
diventa cruciale la limitato a un solo anno si aggiungerebbe
battaglia che I'ltalia s’ rischia di indebalire davvero la beffa.

intestata in sede Ue per
modificare i criteri del
computo dell'output gap e
delvalore della crescita
potenziale che Bruselles
“s0Ttostima
notevolmentes per dirla
con il ministro Pier Carlo
Padoan, Non e una baruffa
statistica, & il cuore della
gestione della flessibilith
nel conti, unica strada
plausibile per ottenere
una massa finanziaria
sufficientemente robusta

l'impatto della stagione
delle riforme che per
natura loro, SOprattutto se
sono riforme strutturali,
hanno bisogno di tempi
medio-lunghi per
dispiegare appieno tutti
gli effetti. E quindi
avrebbero bisogno di
flessibilith contabile per
qualche altro anno.

E gid in questa nostra
cortissima parentesi
derogatoria lo zelo verso
l'iper-ragionierismo di




2 aprile 2016

CORRIERE DELLA SERA

Pagina 1 di 2

L'INTERVENTO

«Stato trasparente:
s1 puo cambiare»

di Marianna Madia

| tema trasparenza va af-
< 1 frontato sul terreno cul-
turalexs, scrive la ministra Ma-
rianna Madia in risposta al-
l'editoriale di ieri di Ferruccio
de Bortoli. E chiede di «supe-
rare la concezione antagoni-
stica cittadino-istituzionis.
apaginz 25

FREEDOM OF INFORMATION ACT

IL DIRTTTO ALLA TRASPARENZA

UNA DISCUSSIONE APERTA

di Marianna Madia
aro direttore, ¢'¢ un
rischio che va evitato
nella discussione sul
Freedom of Informa-
tion Act che si é aper-
ta sulla stampa in queste setti-
mane: se si limita il dibattito a
specifici aspettl normativi, la
trasparenza rimarra materia
di contrapposizione tra una
burocrazia che fa resistenza e
un populismo che si alimenta
nel coglierla in fallo.
L'editoriale di ieri di Ferrue-
cio de Bortoli offre 1o spunto
per affrontare il tema della
trasparenza sul terreno cultu-
rale che, a mio avviso, gli é
proprio. De Bortoli ha ragione
quando afferma che «la tra-
sparenza non va vissuta come
un intralcio all'attivita ammi-
nistrativa ed economica. Se
attuata senza eccessi (e con
buon senso) & garanzia di cor-
rettezza e incisivita degli at-
fiss,
Proprio per questo, se non
si supera la diffusa concezio-
ne antagonistica tra cittadini

e istituzioni, neanche la mi-
gliore delle legei produrri un
concreto cambiamento. Con
l'introduzione del Foia, forte-
mente voluto dal Governo,
per la prima volta si riconosce
a tutti i cittadini il «diritto di
saperes: ciascuno potra ri-
chiedere alla pubblica ammi-
nistrazione dati e documenti,
a prescindere da un interesse
diretto: per esempio, potri
accedere agli atti di una gara
d'appalto anche senza avervi
partecipato. I un'innovazione
talmente rilevante nel rappor-
to tra cittadini e amministra-
zioni che necessita di un salto
culturale, innanzitutto della
pubhlica amministrazione.

La trasparenza non deve es-

sere un adempimento buro-
cratico 0 una concessione ai
cittadini, ma una grande poli-
tica pubblica che serve a com-
battere la zona grigia che va
dall'illecito allo spreco, grazie
al controllo sociale di Go mi-
lioni di cittadini. La traspa-
renza pud essere, soprattutto,
un importante strumento per
riavvicinare i cittadini alle
istituzioni consentendo alle
persone di conoscere, con
semplicita, dati, documenti e
modalita di gestione delle ri-

sorse pubbliche.

E in questa prospettiva che
devono essere esaminatii sin-
goli aspetti normativi.

Quali sono le principali cri-
tiche rivolte al testo prelimi-
nare, approvato dal Consiglio
dei ministri, ora all’'esame
delle commissioni parlamen-
tari? 1l silenzio-diniego (l'as-
senza di risposta dell'ammini-
strazione equivale & un no),
l'impossibilita per un cittadi-
no di opporsi al rifiuto senza
dover necessariamente ricor-
rere aun giudice ¢ la tipologia
di limiti all’accesso.

L'obbligo 0 meno dell'am-
ministrazione di fornire co-
mungue una risposta e la ti-
pologia di rimedi all'eventua-
le diniego sono aspetti che
possono essere perfezionati a
patto di trovare il miglior
punto di equilibrio possibile.
Per quanto riguarda i casi di
esclusione, occorre tenere
presente che tutti i Paesi con
una legislazione Foia preve-
dono limiti al «diritto di sape-
Téw; avviene, per esempio, ne-
gli Usa, nel Regno Unito e in
Germania con regole talvolta
persino pin restrittive, come
nel caso della legislazione bri-
tannica che, tra le eccezioni al
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diritto di accesso, include «la
formulazione o lo sviluppo
delle politiche di governos.
Su questi aspetti, che non
mettono in discussione im-
pianto complessivo da noi
proposto, & giusto discutere,
anche ai fini dell'approvazio-
ne definitiva, alla quale il
Consiglio dei ministri proce-
deri dopo lacquisizione dei
pareri parlamentari. Per que-

Spirito

sto e ufile il confronto, che ab-
biamo gia avviato, con tutti i
sogeetti interessati, compresa
I'Associazione Foiagltaly, pur-
ché non ci si concentri sulla
meccanica della trasparenza
al punto da trascurarne l'es-
§enzZa.
Ministro per la semplifica-
zione e la pubblica
amministrazione

Non deve essere
un adempimento
burocratico

0 Una concessione
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PREVISTA ANCHE UNA PROROGA FINO A TRE ANNI DELLE AUTORITA ESISTENTI

Sui porti ok delle Regioni

L’emendamento chiesto dalla Campania ha avuto lappoggio di Sicilia e Liguria. Il
rischio di un sistema a due velocita, secondo Fera dell’ Universita di Reggio Calabria

DI ELISABETTA RAFFA
¢ Regioni danno il via
libera al Piano strategico
nazionale della portualita
e della logistica. Appro-
vato anche un emendamento,
proposto dal presidente della
Campania, Vincenzo De Lu-
c¢a, che consente su richiesta
del presidente della Regione
interessata di prorogare fi-
no a un massimo di 36 mesi
I'autonomia amministrativa
di Autorita Portuali gia costi-
tuite. A pronunciarsi a favore
dell’'emendamento di De Luca
1 presidenti della Liguria e della
Sicilia, Giovanni Toti e Rosa-
rio Crocetta. Quest’ultimo perd
alla Conferenza Stato-Regioni
di giovedi scorso non c’era e ha
mandato un funzionario a deci-
dere sul futuro dei porti in Si-
cilia. Assente anche I'assessore
regionale ai Trasporti Giovanni
Pistorio, nonostante la posta in
gioco per I'lsola sia alta, anche
perché a Messina le resistenze,
per quanto tardive, all’accor-
pamento con Gioia Tauro sono
parecchie. [’Autorita di Siste-
ma Portuale dello Stretto pre-
vede infatti che I'hub calabrese
sia la sede centrale alla quale
faranno riferimento i porti di
Crotone, Corigliano Calabro,
Taureana di Palmi, Villa San
Giovanni, Vibo Valentia, Reg-
gio Calabria, Messina, Milaz-
zo e Tremestierl. Due invece le
Authority siciliane: quella della

Sicilia Occidentale con Paler-
mo sede di Autorita di sistema
portuale con Termini Imerese,
Porto Empedocle e Trapani e
quella della Sicilia Orientale,
con sede a Catania e con il por-
to di Augusta. «Il Paese deve
correre, 1 port itahan devono
correre, perché altrimenti per-
deranno traffici come hanno
2ia perso in guesti anni=, ha
commentato 1l ministro dei
Trasporti Graziano Delrio, «i
porti di Copenaghen e Malmoe
hanno dato vita a un’unica Au-
torité Portuale, pur essendo in
due Paesi diversi, proprio per-
ché la competitivita ¢ globale.
Mi fa piacere che sia stato con-
diviso il Piano strategico na-
zionale della portualita e della

logistica, nel quale diventano
centrali la digitalizzazione, i
fast corridor (corridoio veloce,
ndr) e lo sdoganamento in mare
per le merci e il collegamento
con gli interporti: tutte cose in
cui I'ltalia ¢ stata finora molto
debole. Questa strategia & sta-
ta finalmente condivisa, cosi
si sana anche il rilievo della
Corte costituzionale». Per
quanto riguarda i tre anni che
le Regioni potranno chiedere
prima di andare a regime nel
nuovo sistema, Delrio puntua-
lizza che ¢ «una facolta che la-
sciamo aperta per i presidenti
di Regione che lo riterranno
opportuno e che potranno
presentare motivata richiesta
a me in quanto ministro delle
Infrastrutture ¢ dei Traspor-
ti. In esito alla valutazione di
questa motivata richiesta si

potra proporre un decreto del
Presidente del Consiglio. Fa
parte del nspetto che abbiamo
dell’autonomia, ma spero che
tutti comprendano che stare
insieme aumenteri le potenzia-
lita del sistema, stare da soli la
diminuira». Sulla stessa linea
del Governo Renzi il docente
di Urbanistica all’'Universiti
di Reggio Calabria Peppe Fe-
ra, che punta il dito contro il
presidente Crocetta. Che dopo
le promesse rispetto all’auto-
nomia amministrativa delle
Autorith Portuali siciliane «si
¢ guardato bene dal presentar-
si alla Conferenza, lasciando a
De Luca il compito di far vale-
re le istanze delle Regioni. La
decisione assunta rischia di ri-
tardare inutilmente la concreta
attuazione del Decreto, almeno
per quelle Regioni i cui presi-
denti faranno richiesta di pro-
roga. Si prefigura un’attuazio-
ne a due velocita, fra Regioni
che s1 muoveranno subito ver-
so la concreta attuazione delle
nuove norme e quelle che la
ritarderanno. In giciliu occor-
rera vigilare e lavorare perché
i tre anni siano utilizzati per
la pianificazione e la program-
mazione delle iniziative e non
si risolvano in un’inutile perdi-
ta di tempo, che servira come
contentino ma non cambieri le
sorti dell’Authority di Messi-
na». (riproduzione riservata)
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Siglato a Palazzo d’'Orleans

Rinnovabili
Patto tra sindaci
e Universita

Un accordo esteso
anche alla Regione

al Cnr e all'Enea
PALERMO

Supportare i Comuni siciliani
che hanno aderito al Patto dei
sindacisul frontedellosvilup-
po delle energie rinnovabili
nei territori. Questo I'obietti-
vo dell'intesa siglata ieri a Pa-
lazzo d'Orleans tra Regione,
universith siciliane, Cnr ed
Enea per creare una cabina di
regia a supporto degli enti lo-
cali che hanno gia pronti pro-
getti. L'obiettivo & abbattere

le emissioni di Co2 con inter-
venti di efficienza, risparmio
esviluppo delle risorse rinno-
vabili. Il Patto dei sindaci, in-
fatti, prevede tra i primi pas-
saggila messa a regime degli
edifici pubblici con interventi
mirati.

A finanziarie I'avvio dei la-
vorisara I'Irfis (sitrattadifon-
di comunitari Pears) grazie a
un fonde di garanzia di 100
milioni di euro 'anno, rinna-
vabile per altri 5 anni {per un
totale di 500 milioni in 5 an-
ni). Al Pattodeisindaci hanno
gida aderito 355 comuni su
390 e di questi 203 hanno gia
presentatodei progetti. Un'o-
perazione che potrebbe far da
volanoall'intera economia si-
ciliana e, in particolare, al-
l'occupazione  prevedendo
nei prossimi anni circa 70mi-

laoccupati,

«La scommessa sul selaree
sulla geotermia & fondamen-
tale -ha detto il presidente
dellaRegione Rosario Crocet-
ta-vogliamo avviare il piano
di esecuzione per i comuni
che hanno realizzato i piani

energetici eaiutarlia comple-
tare e definire gli studi. Nella
cabina di regia c'e I'lrfis e le
gare per larealizzazionedegli
interventi dovranno essere
pubbliche, trasparenti e favo-
rire la libera concorrenza. E'
un progetto prioritario per lo
sviluppo della Sicilia che deve
essere assolutamente realiz-
zato. Credo che lindustria
ecosostenibile <ha aggiunto—
rappresenti un possibile mo-
delle di sviluppo che pud ve-
dere la nostra regione forte-
mente competitiva per le sue

Soddisfatto. || rettore di

Palermo Fabrizio Mican

caratteristiche naturali»,

«Siamo soddisfatti di que-
sto cambio di rotta da parte
dell'amministrazione regio-
nale —hadetto il rettore di Pa-
lermo, Fabrizio Micari — e di
questo nuovo clima di colla-
borazione. Il fatto che al cen-
tro di questa iniziativa ci sia
anche l'occupazione e il lavo-
ro credo che sia una cosa im-
portante in una terra in cui la
maobilita, soprattutto dei gio-
vani, & un obbligos,
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L'obiettivo presentato per Messina a Palazzo Chigi

“Patto Sicilia”

La Regione punta
sulle bonifiche
della Zona falcata

Previsto un investimento di 30 milioni
compreso il recupero della Real Cittadella

Alessandro Tumino

Parto perla Falee, non soloi pre-
ziosi taveliistituzionali peri pia-
ni di rinascita dell’area pili stra-
tegica e inquinata della citea. Si
muove qualcosa anche nelle
scelte politiche per fare si che
lintesa raggiunta dalle Istitu-
zioni possa svilupparsi su una
base solida, sia amministrativa
che finanziaria. Quella base
senza la quale i progetti finisco-
no nei cassetti, come ha inse-
gnato la storia della Real Citra-
della e del piano della Soprin-
tendenza in cui 'Europa credet-
te, un decennio fa, assegnando
11 milioni. Ma poi revoco il maxi
fondo perché, nel frattempo,

erano finiti i “soldini” della pre-
ventiva bonifica.

La novita & di quelle che fan-
no sperare. Nellambito del
“Patto per la Sicilia” la Giunta
Crocetta ha presentato a Roma,
alla Strurtura coordinata dal
sottosegretario alla Presidenza,
Claudio De Vincenti, una bozza
di 9 scelte strategiche per cia-
scuna delle province siciliane.
Per Messina, scelta e conse-
guente destinazionedi30milio-
ni - all'interno del budget del
“Patto per la Sicilia” - sono rica-
dute sull'obierrivo della «Bonifi-
ca e riqualificazione della Zona
falcata». Si tratta, precisamen-
te, della fascia costiera ricom-
presa tra la Real Cittadella spa-
gnola, bene culturale regionale,
la Torre Lanterna di Montorsoli
e I'stituto talassografico del
Cnr. Sonc proprio quelle due

L’assessore
Carlo Vermiglio
ha deciso di
potenziare

il progetto della
Soprintendenza
sulla Cittadella

porzionidel nuovo Prgdel porto
(Fal 2 e Fal 3) sulle quali il Co-
mune e "Autorita portuale, gra-
zie alla mediazione dell'Univer-
sitd e della stessa Regione, han-
no raggiunto mesi fa 'accordo
sull'obiettivo finale del “Parco
archenlogico della Real Citta-
della”. Ma guai alle faciliillusio-
ni: siamoinunafaseembrionale
eiltavolo tecnico tra Istituzioni,
con sede all'Universita, ha biso-
gno di celeri strumenti per defi-
nire le necessarie bonifiche dei
terreni dai veleni dell’'ex Degas-
sifica e di alre ex industrie e
bunker, ormai solo un cancro
che sfregia tesori culturali ed
ambientali.

1l “Patto per la Sicilia” & una
buona base. Entrambi gli asses-
sori regionali messinesi, Mauri-
zio Croce (Ambiente) e Carlo
Vermiglio (Cultura) stanno gio-

cando una partita decisiva. Cro-
ce, di concerto con I'assessorato
all'Energia, & chiamato ad un
grande impegnosul terreno del-
le bonifiche ambientali, e gia as-
sicurache «[ lavori di demolizio-
ne dellinceneritore comince-
ranno presto, e probabilmente
faremo ricorso alla consegna
anticipata con riserva di legges.
Vermiglio dispone del progetto
esecutivo “Cdac” perla Real Cit-
tadella e pud farlo adeguare
prestoanuoviambiziosiobietti-
vidirichiamo internazionale le-
gati alla memaria del 1908. «

L’assessore
Maurizio Croce:
«Abbiamo fatto
una scelta che
ha gia superato
il primo vaglio
di Palazzo Chigi»
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Euler Hermes, societa del gruppo Allianz, ha presentato i dati relativi al 2015 sul trend dei pagamenti tra privati

Mancati pagamenti tra imprese: in Sicilia
in crescita sia la frequenza che la severita

I due indicatori nellTsola sono aumentati del +24% e +6% mentre in Italia del +20% e -22%

ROMA - Euler Hermes, societd del gruppo Al-
lianz ¢ leader mondiale dell’assicurazione crediti,
presenta 1 dati dell’edizione 2016 del Report
Manecati pagamenti, una ricerca sui trend dei pa-
gamenti delle imprese italiane. Si tratta di un’at-
tenta analisi condotta su ogni singola regione,
comprensiva di un approfondimento per 1 diversi
settori merceologici che ha come base il monito-
raggio giornalicro dei pagamenti, tratto dalla
banca dati proprietaria costituita da oltre 450.000
aziende.

“Nel 2015 in [talia si é registrata una crescita
dello 0.6% e il Paese & finalmente riemerso dopo
tre anni di recessione. 11 2006 sard anno in cul
I"Italia tornerd a crescere al di sopra del punto
percentuale, pit precisamente del + 1,1%, soglia
non raggiunta dal 2000, 1 consumi saranno il
principale driver della crescita economica, con un
contributo del + 0,7%. - dichiara Ludovic Su-
bran, capo economista di Euler Hermes, Gli in-
vestimenti raddoppieranno la loro performance
(+ 1.3%, dopo il + 0.5% del 2015) mentre 'ex-
port, dopo aver registrato il suo miglior risultato
dal 2011, rimarrd dinamico nel 2016 (+ 3,9%) ma
il saldo netto contribuira negativamente (- 0,2%)
a causa della crescita pin sostenuta delle impor-
tazioni.

“MNel 2016 I"Ttalia beneficera di 20 miliardi di
curo in piu sul fronte export, cosi come avvenuto
ncl 2015, mentre, i fatturati delle imprese cresce-
ranno del +1% e i margini finanziari potranno mi-
gliorare  lievemente (+0.1%), data la
stabilizzazione dell’curo ¢ dei prezzi del petro-
lio.” - aggiunge Subran. In un contesto econo-
mico nazionale che volge al “sereno™, anche i
trend dei pagamenti tra le imprese private ne
hanno benecficiato,

Euler Hermes ha analizzato Mintero ciclo dei
pagamenti; dal comportamento dei pagamenti ai
giorni d’incasso di un credito, per passare poi al
mancati pagamenti ¢ infine alle insolvenze azien-
dali. Entrambi gli indicatori hanno evidenziato un
miglioramento sebbene ¢ sia ancora molto da
fare e da recuperare rispetto ai livelli pre-crisi.

Entrando nel dettaglio dell’analisi, il trend in
miglioramento dei comportamenti di pagamento
si riflette nei giorni d'incasso di un credito che si
sono finalmente asscstati sotto la soglia dei 100
giorni, toccandoe quota 95, L'outlook si presenta
in mighoramento anche per il 2016, dove 1 glomi
di incasso medi saranno 94, ma la soglia dei 60
giorni, stabiliti dalla Unione Europea per i paga-
menti tra le imprese, @ ancora molto lontana.

L agroalimentare ¢ I"automotive sono i settori
che hanno i tempi di pagamento pin bassi. Anche
i debiti scaduti sono calati del 16% grazie alle
buone performance nei servizi, sistema casa
mcCCamica,

Sul fronte insoluti, 1 mancati pagamenti tra le
imprese hanno mostrato segnali di miglioramento

con un decremento del 7% sull"ammontare totale.
Valutande un altre indicatore, la severita media
degli importi, la contrazione ¢ stata del 19% con
un valore medio di 17.000 euro. Nel mercato do-
mestico la severitd si & contratta del 22% mentre
all’export del 9%, con I"'importo medio che ha
raggiunto i 21.000 euro.

In termini di settori, i principali miglioramenti
sono stati registrati dal tessile, servizi, meccanica
¢ chimica. | setiori in cui | mancati pagamenti
sono pil elevati, rispetto al 2014, sono le costru-
zioni ¢ Magroalimentare,

Anahzzando 1 dati del mancat pagament su
basec regionale, nel 2015 la concentrazione del ri-
schio di insoluti ha visto raggiungere il 30% del
totale nell'Tralia nel Sud ¢ nelle Isole, allinean-
dosi, quindi, anche allo scenario economico delle
Regioni appartenenti a questa segmentazione, La
debolezza imprenditoriale e finanziaria di molte
di queste realtd fa si che si amplino le differenze
con le aree del Nord. A influenzare negativa-
menie il trend e sono le performance della Cam-
pania, Calabria e Sicilia dove agroalimentare,
Gdo e distribuzione petrolifera hanno fatto se-
gnare incrementi di insoluti a doppia cifra.
L’Emilia Romagna segna la maggiore crescita
della severita (+24%) mentre il Trentine Alto
Adige il pinalto decremento.

La Sicilia presenta nel 2015 entrambi gli indi-
catori dei mancati pagamenti in crescita: +24%
la frequenza rispetio a un +6% della severiti.
Nell'agrigentino il settore che ha sofferio di pia
gli insoluti in termini di importi & stato 1"agroali-
mentare. Solfrono anche edilizia, chimica e mec-
canica.

A Caltanissctta in difficolta I'agroalimentare ¢
i trasporti. A Catania "abbigliamento, i servizi e
I'agroalimentare hanno evidenziato un forte au-
mento degli importi degli insoluti. In difficolta la
GDO mentre & stabile su elevati livelli di insoluti
I"'edilizia. Ad Enna le difficolta sono nella GDO
¢ nell’edilizia mentre nel messinese ghi insoluti
sono cresciuti nel comparto turistico. A Palermo
decelerano i Mancati Pagamenti nell’agroali-
mentare, nella chimica e nella GDO mentre cre-
gcono gli insoluti nel mobile e arredamento e nel
comparto turistico. A Siracusa la distribuzione
petrolifera evidenzia ancora molti incidenti di pa-
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gamento mentre nel ragusano arrivano segnali di
miglicramento dal comparto agricolo. 1l ciclo dei
pagamenti, infine, si conclude con le insolvenze
¢ le relative procedure fallimentari.

I1 2015 ha finalmente mostrato un’inversione
del wend delle insolvenze aziendali che dopo 7
anni consecutivi £i sono contratte toccando quota
14.681 (-6% rispetto al 2014). Lo stesso trend in
conirazione proseguira anche nel 2016 riportando
il numero delle aziende insolventi al di sotto della
soglia delle 14.000 wnita (13,800 casi). Nono-
stante il trend abbia invertito la rotta, nel 20161
livelli delle insolvenze aziendali restano ancora
oltre il doppio rispetto ai livelli del 2007,

“Il calo delle insolvenze ¢ il miglioramento
della liquidita nel zistema dimostrano il consali-
damento del tessuto imprenditoriale, sempre pid
votato all'esportazione di “proximity™ ¢ meno

Si incassa dopo 95 giorni,
mentre si attesta a 17.000
euro la cifra media
da riscuotere

esposto alle erisi dei Paesi emergenti, 11 2016
vedra il consolidamento di questia tendenza in-
sieme al rafforzamento della produttivita, sia
sulla manifattura che sui beni di investimento. A
guidare la strada ci sard ancora l"agroalimentare,
ma i risultati di auto, elettronica ¢ chimica non
saranno da meno, tutti trainati finalmente anche
dalla domanda interna. 1 prodotti di marca (in-
cluso il sistema moda ¢ 1l mobile arredo) contri-
buiranno a far segnare un trend ﬁosiﬁvo e il
nuovo traguardo sard la crescita della profittabi-
litd delle aziende. dopo anni di riduzione dei costi
e degli organici”, conclude Massimo Reale, 1i-
retiore Rischi Euler Hermes lialia.
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Monitorare lo svolgimento
di procedure di gara e appal-
ti per prevenire tentativi di
infiltrazione criminale. E uno
dei principali obiettivi del
protocollo d'azione firmato
dal presidente dell’Autori-
ta nazionale anticorruzione
(Anac), Raffaele Cantone, e
dal direttore dell’Agenzia del-
le entrate, Rossella Orlandi,
finalizzato a rafforzare e ad
assicurare la correttezza e la
trasparenza delle procedu-
re di affidamento. L'accordo
sara in particolare incentrato
su quattro affidamenti legati

CON L’ANAC

Appalti

monitorati

dal Fisco

a lavori di ristrutturazione
di alcuni immobili nbicati
nelle citta di Roma, Cagliari,
Ferrara e Verona per i quali
I'Agenzia delle entrate si av-
varri dei competenti Provve-
ditorati alle Opere Pubbliche.
Il protocollo, che ha durata
annuale, disciplina, si spie-
ga in una nota congiunta, lo
svolgimento dell’attivita di
vigilanza collaborativa pre-
ventiva e ha lo scopo di ve-
rificare la conformita degli
atti di gara alla normativa di
settore, individuare clausole
¢ condizioni idonee a preve-

nire tentativi di infilirazione
criminale e monitorare lo
svolgimento delle procedure
di gara e dell'esecnzione degli

appalti.
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© Incontro a Palermo

Romano: subito
le infrastrutture
peraiutareil Sud

sas «Occorre liberare subita risorse
per investimenti nelle infrastrutture,
non esiste altro modo per far ripartire
lo sviluppo e l'occupazione al Suds,
Cosi Saverio Romano organizzatore
dell'incantro di ieri nella sede di Con-
findustria Palermo dal titolo « Labsud:
un progetto per il territoriow. Per Ro-
mano «é&stata dimentica la questione

meridionalen. E anche peril presiden-
te dell'istituta di ricerca Eurispes, Gio-
vanni Maria Fara «l'ltalia non pud ri-
partire senza il Sudw.
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REGIONE. || presidente della commissione Bilancio: «Concessi tempi pit lunghi per non perdere i fondi»

Vinciullo: «Cinquanta opere da completare»

esee Operefinanziate con fondi eu-
ropei cherischiano di andare perdu-
te, in quanto i lavori non sono stati
completati, collaudarti e rendiconta-
ti in tempo. E un elenco di 1305 in-
terventiin Sicilia, perun totalediol-
tre 247 milioni di euro, finanziati a
comuni ed enti «inadempienti co-
sili ha definiti ieri il depurtato regio-
nale Vincenzo Vinciullo, presentan-
do un articolo al disegno di legge
«0mnibuss approvato in commis-
sione Bilancio, di cui & presidente,
che adesso approdera all'Ars per la
votazione. L'articolo prevede di assi-
curare il completamento dei proget-
ti inseriti  nei finanziamenti
2007-2013 e nonconclusi entro 1131
dicembre 2015, prolungando lacon-
clusioneamarzodel 2017, «] presidi
delle scuole e gli enti beneficiari dei
finanziamenti - hasottolinearo Vin-
ciullo - pubblici ¢ privati, ma ina-
dempienti, se non ultimeranno le

procedure in tempo, non potranno
presentare altre domande di finan-
ziamento nella programmazione
comunitaria 2014 - 2020. E se entro
glugno questo non avverra sono
pronto a presentarealla Procuradel-
la Corte dei conti I'elenco degli ina-
dempienti. Abbiamo decisodiinter-
venire quindi assicurando le som-
me maibeneficiari devono fare la lo-
ro paries. In provincia sono 24 le
opere finanziate e non ultimate a
cui si aggiungono 36 scuole, Tra gli
interventi ci sonol'area di Protezio-
ne civile di Avola, quella di Canicat-
tini, I'elisuperficie di Ferla e Rosali-
ni, interventi alla riserva di Cava-
grande, 'asilo nide di Palazzolo, la
riqualificazione del museo Paolo Or-
si, il progetto di recupero della chie-
sa di Santa Maria della Concezione
in Ortigia, i1 consolidamento del
complesso di San Giovanni alle Ca-

tacombe, il completamento dell'au-
tostrada «Siracusa-Gelas, opera da
286 milioni di cui restano da rendi-
contare 21 milioni di eure. E il caso
pilteclatante: da rendicontare appe-
na 145 euro degli interventi all'area
Costa Pernice a Buscemi, opera fi-
nanziatacon 276 mila ewro. Creru)
FEDERICA PUGLISI

Da sinistra Giuseppe Giuliano, Salva Burgio, Vincenzo VVinciullo e Paolo Dell’Arte (roto o)
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Cantieri e opere pubbliche
“salvi” col disegno di legge

Penalizzati 1 lavoratori dei Liberi consorzi

Un disegno di legge che consentira di
salvare finanziamenti curopei per
centinaia di opere pubbliche in Sicilia
non completate o rendicontate entro
il 31 dicernbre 2015. Vincenzo Vin-
ciullo lo ha definito un provvedimen-
to drastico “anzi dragoniano ma - ha
detto — non Cera altra soluzione, che
molte scuole hanno usufruito dei fon-
di senza certificare il completamento
deid lavori, “Ed in questo caso sarebbe-
o stati i presidi - ha puntualizzato e
sponente del Nuovo centrodestra - a
pagare di tasca propria”,

Winciullo parla di un dissesto evita-
toa moltianti pubblic grazie all'inter-
vento di Palermo che, per salvare le
SO, 5 8 ritrovata senza ligquidita,
non potendo cosi trasferire risorse
nelle casse dell'ex province “che - ha
sottelineats = in Sicilia sono state le
piit virtuose, essendoci soltanto 21
procedimenti aperti. C& perd il rove-
soo della medaglia: chi non s metterd
inregola entro umanno - ha spiegatn
il deputato regionale - non potra par-
tecipare ai bandi europei 2014-2020,
senza considerare che la Regione ci-
terd comungue in giudizio | Comuni e
i privati per recuperare le somme sc
NON AVTama riscontrientro tre mesi”,
Una situazione ingarbugliata, dunque,
quella sfociata nell'approvazione del-
Farticolo 17 del disegno di legge om-
nibus in commissione bilancio, Mei
prossimi giorni andrd in aula, allas-
semblea regionale siciliana, per la
conversione definitiva in legze,

“Se non Ce liquiditd sufficiente nei
conti correnti della Regione siciliana -
ha proseguita Vinciullo - il motho é
ricenducibile proprio al fano che non

possiamo ricevere risorse dalla co-
mumitd europea per lMinadempienza
per I"appunio dei Comuni. Purtroppo
a piangeme le conseguenze sonoi la-
voratori dei Liberi consorzi e delle so-
cield in house come Siracusa Risorse.
Ed il paradosso risiede proprio nel £at-
toche e ex Province hanno funziena-
to sempre meglio dei Comuni e dun-

que non dovevano essere assultamen-
te ahmogate, questa purtroppa & la ve-
rita”

sono 24 e opere non completate o
rendicontate a Siracusa e provincia: a
partire dalla Siracusa-Gela, per la qua-
le non risultano all'appellos 21 milioni
di ewra, I lavori potranno cosi proce-
dere ed essere portati finalmente a
compimento entroil 2017

Le altre apere sono relative alla rea-
lizzazone e adeguamento dell'area di
progezione civile in piazza Santa Lucia
ad Avola e di quella di via Solferino a
Canicattini Bagni: della realizzazione
dell'elisuperificie a Ferla e dell’ade-
guamento della stessa struttura di 5i-
racusa e di Rosolini; della stabilizza-
rione dellarea di costa pernice e del
recupero della wecchia sede munici-
pale per lintegrazione funzionale del-
Fitinerario paese-musen a Buscemi;
della realizzazione di un'area perla ri-
costruzione naturalistica del rischio
di desertificazione attraverso il ripri-
stino delle vegetazione degradata a
Carlentini; del ripristing ¢ messa in si-
curezza dei sentieri e dell'adepua-
mento della cartellonistica al piano
di interpretazione ambientale della
riserva di Cavagrande del Cassibile;
della realizzazione ed ampliamento
dei marciapiedi di via Filisto e del re-

stauro ¢ consolidamento della chiesa
di 5an Giovanni alle catacombe e di
quella di Santa Maria della Concezio-
ne a Siracusa; del potenziamento del
sistema bibliotecario previnciale “Po-
lodi Siracusa”, Per quanto riguarda i
mised, nen rendicontati 38 mila euro
su 348 del “Paclo Orsi” di Siracusae 57
mila(su 1 milione) del “Cappellani” di
Palazzalo; e poi ancora, allestimento
museale dell’antiquarium di Castello
Eurialo a Belvedere. Nell'elenco an-
che i lavor dicompletamento dell’in-
frastrutturazione keggera e dei servizi
all'interno dell’area di Pantalica e la
realizzazione del centro di raccolta e
stoccaggio dei materali di raccolta
differenziata a Moo,

“Tutte le certificazioni dei lavori
eseguiti - ha concluse Vinciulle - an-
davano caricate nel sisterma Caronte
della Regione entro la fine del 2015
ma cosi non & stato. In ieta la Sicilia
sono stati 1305 gli interventi non
completati. Tutti sappiano perd che
nom saranno concesse ulterior dero-
ghe, nella maniera pitn assoluta, Chi
nom 5 mettera in regola entro e non
olire il 31 marzo del 2017, non poira
pitl accedere ai bandi per gare eurn-
pee, Tassativo”,

MAURILIO ABELA

Le certificazioni dei lavori andavano
inserite nel “Caronte” entroil 2005,
L'elenco delle opere interessate

Sopra, il Castello
Eurialo; a flanen, |
lavori sulla
Siracusa-Gela;
Vinciulloparia di
dissesto evitato a
malti enti pubsblic

grazie
all'intervento di
Palerma che, per
salvare le somme,
sl & ritrovata senza
ligusiclita, nan
potendo cosi
trasferire risorse
nelle casse dell'ex
province che in
Sicilia sono state
le pid virtuose,
escendocl soltanto
21 procedimenti
aperti
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L’ELENCO. L 'assessare Contrafatto dirama uno schema: «Ma alcune sono senza progetton
Nove opere pronte, ma mancano i decreti di finanziamento

esee Inquesto bailamme didelibe-
re, carte e progetti, ci sono g opere
su 13 che risultano pronte, pers7,3
milioni. Altre 4 (ulteriori 43 milio-
ni) in fase di definizione.

Secondo quanto riferito dall’ammi-
nistrazione, risultanc in attesa del
decreto di finanziamento I'adegua-
mento e potenziamento del depu-
ratore di Acqua dei Corsari (26,5
milioni), Sferracavallo (4,8), Mari-
nella{1,8), Etna e Agnetta (1,4) e
Villagrazia (1,1); serve invece anche
il decreto di finanziamento per Ca-
stellana (10,2 milioni e non com-
missariato), Boccadifalco (9 e non
commissariata), Palmerino (1,4
non commissariato) e Ripellino

{1,2). Il collettore sud orientale {33
milioni) & in corso di approvazione
in conferenza regionale lavori pub-
blici; la erete fognaria di Cruillas (7)
&in conferenza di servizi, cosi co-
me I'eliminazione degli scarichi di
via Decollati nel fiume Oreto {2);
bisogna ancoraredigere il prelimi-
nare per la riconversione dell'im-
pianto di depurazione di Fondo
Verde {s,5).

L'assessore Contrafatto ha dirama-
to uno schema in cui dice, testual-
mente: «L'ultima integrazione do-
cumentale su Acqua dei Corsari é
giunta alla Regione il 12 novembre
2015 e il decreto di finanziamento
& stato emesso il 19 novembre

2015; il progetto delle fognature
del quartiere Villagrazia é stato
inviato alla Regione il 28 aprile
2015 e il decreto di finanziamento
€ del 9 luglio 2015; le ultime inte-
grazioni documentali sulle fogna-
tura di Marinella e Sferracavallo
sono state fatte pervenire il 6 mag-
gio 2015 e i decretisono del 4 giu-
gno 2015. | progetti su via Palmeri-
no, Borgo Molara, Castellana e Boc-
cadifalco sono giunti dopo il com-
missariamento, ossia nelle date 13
dicembre 2015, 23 dicembre 2015 e
2 febbraio 2016. Delle restanti ope-
re non & mai stato presentato il
progetton.
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SISTEMA FOGNARIO. Al palo lavori per100 milioni. Orlando e Arcuri attaccano la Regione, che replica: colpaloro

ILBUCO NERO
DEI CANTIERI

Dieci progetti su 13 sono stati com-
missariati a causa dei ritardi e affi-
dati all'assessore regionale al-
I'Energia. Protesta il Comune: « la
stessa persona che ha fatto di tutto
per rallentare i finanziamenti».
Giancarlo Macaluso

eee [| Comune attacca la Regione
periritardi concuiprocedonoilave-
ri per le opere fognarie. La replica &
un'accusa identica e contraria: tutta
colpa di Palazzo delle Aquile.

Cisonoinvestimenti per oltre cen-
to milioni sostanzialmente fermi, la
cui gestione operativa dal febhraio
2013 finoal novembre dell' anno scor-
so, era affidata al Comune quale «sog-
getto attuatores. Si tratia di un pro-
gramma che da olire 15 anni attende
di essere realizzato e nel 2013 ¢ finito
nell'accordo quadro e finanziati dal
Cipe (I'Ue aveva dato all'Ttalia i1 2003
quale ultimo termine per meitersi in
regolal. 1l governo nazionale ha cosi
proceduto al commissariamento di
10 progetti su 13 alla fine dell’anno
scarso, indicando Vania Contrafatto,
assessore regionale all’Energia, che
pochi giorni fa ha ottenuto dal Csm
(lei &€ magistrato in aspettativaj il via
libera al nuovo incarico,

«(uriosa nomina - protestano al-
I'unisono il sindace, Leoluca Orlan-
do, eil suo vice, nonché assessore al-
le Infrastrutture, Emilio Arcuri -, vi-
sto chesitrattadello stesso personag-
gio che ha fatto di tutto per rallenta-
e I'erogazione dei f[nanziament
menire noi avevamo almeno 9inter-
venti su tredici da mandare in garas,

Secondo il racconto dei due am-
ministratori, @ mancato perlarenzia-
na Contrafatto, vicina al sottosegre-
taric Davide Faracne, che «nono-
stante i nostri inviti e sollecitazionis
sulle singole opere ha fatto accumu-
lare ritardi dai sessantuno ai cinque-
centoventuno giorni» paralizzando
58 milioni di lavori cantierabili (per i
restanti4 progeiti da 47 milioni si de-
cono ancora concudere le procedu-
re). E forniscono lettere, documenti,
delibere, carteggi. Elarisposta, dopo
qualche giorno, alcomunicatochela
Contrafatto aveva diramato per stig-
matizzare il fatto che irappresentan-
ti di Palazzo delle Aquile avessero di-
sertato una riunione, il 24 marzo,
convocata per avere cognizione del-
la documentazione delle opere in
questione.

L'amministrazione, asuo dire, rie-
quilibra la verita e va a testa bassa.
Senza silenziatore, senza riguardi,
senza giri di parole. Anzi, Orlando fa
I'Orlando Furioso e affonda eosi:
«5ulla gestione dell’acqua e dei rifiu-
ti sta tornando in auge un vecchio
metodo commissariale dal 2000 fun-
zionale a un sistema affaristico-ma-
fioso che ricorda molto da vicino i
tempidi Cianciminos,

SecondoArcuri - che in una confe-
renza stampa appositamente orga-
nizzata fornisce mappe rendicontie
schede - appalticome larazionalizza-
rione delle fogna fra via Castellana e
PassodiRigano (10 milioni) o'elimi-
nazione degli scarichi nel canale di
Boccadifalco (9 milioni) o la realizza-
zione della rete a Sferracavallo sono
completi sotto il profilo amministra-

tivo qualcuna da molto pit diun an-
no. «Manca solo I'impegno di spesa
da parte della Regione, piii volte sol-
lecitato ¢ mai arrivato, per avviare
materialmente la garas,

Rintuzza l'assessore regionale al-
I"Energia: «[l governo nazionale ha de-
ciso di commissariare alcune opere
difognatura edepurazione della citta
di Palermo per accelerarne i tempi di
realizzazione ¢ consentire di uscire
dalla procedura di infrazione comu-
nitaria. Le sterili polemiche del sinda-
co Orlando lasciano il tempo che tro-
vanoe, La Contrafatto inoltre specifi-
ca che «la Regione ha potuto emette-
reidecreti di finanziamento solodi al-
cune di queste opere e lo ha fatlo in
tempi stretiissimi, non appena il Co-
mune ha inviato i progetti corredati
da tutte le autorizzazioni e compati-
bilmente con le nuove norme di ar-
maonizzazione contabile. La sempli-
ce approvazione in giunta comunale
infatti, per legge, non era sufficiente
in mancanza di tutia la documenta-
rione corredata. Peralire opere, inve-
ce, il Comune o ha inviato i progetti
dopo che era gid intervenuto il com-
missariamento oppure nonlo hamai
fattos. «No - dice Arcuri - da febbraio
la Regione aveva tuttos.

Velennosalachiusura del primo cit-
tadino: «Mi chiedo quando il Consi-
glio superiore della magistratura la
smetiera di dare aulorizzazioni ai
magistrati consentendo lorodientra-
re e uscire dalla politica come fosse
un tram, ¢ secondo la loro conve-
nienzas.
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DOPO LE ACCUSE ALLA “RICCIARDELLO”

Tangenti per la Nord/Sud
I'’Anas avvia le verifiche
sugli appalti aggiudicati

L'Anas ha avviato le verifiche sugli ap-
palti per i lotti della Nord Sud, aggiudi-
cati alla"Ricciardello Costruzioni”, il cui
fondatore Giuseppe Ricciardello, & stato
raggiunto da un provvedimento di cu-
stodia cautelare ai domiciliari nell'ambi-
to dell'inchiesta “Dama nera bis" sulla
corruzione negli appalti Anas. Limpren-
ditore & accusato di avere versato un
acconto su una tangente complessiva
da oltre 270 mila euro, per I'aggiudica-
zione di un lotto della Nord Sud. Non @ al
momento noto per quale lotto sarebbe
stata versata latangente. La Ricciardel-
lo ha attualmente in corso i lavori sul
Bdb ed é agziudicataria del lotto B5, ol-
tre ad essere |'impresa che avrebbe do-
vuto subentrare alla Tecnis, anche que-
sta finita nell'inchiesta Dama Nera, per
I'appaltodel lotto B4, rescisso dall' Anas
dopo I'operazione della procura di Ro-
ma. Gli esiti degli accertamenti dell'A-
nas sono attesi per la meta di aprile e so-
lodopo la conclusione delle verifiche si

sapra se la “Ricciardello Costruzioni” ef-
ferruera i lavori sul BS e subentrerd alla
Tecnis per I'altro lotto, o se si procedera
all'aggiudicazione della ditta arrivata
seconda per |'appalto del B5. Per il lotto
B4, qualora la Ricciardello dovesse esse-
re estramessa, si rischia un lunghissimo
fermo, perché le altre due imprese che
eranola seconda e laterza aggiudicata-
ria, non hanno interesse a subentrare
perché ormai le somme disponibili non
sono sufficienti a completare l'opera,
alla luce dell'aumento dei costi com-
plessivi. In questo caso si profilerebbe la
necessita di rifinanziare I'opera e bandi-
re una nuova gara d'appalto. Al momen-
to, comungque, non ci sono provvedi-
menti della magistratura sulla “Ricciar-
dello Costruzioni 51", Intanto, perd, lo
s00rs0 29 marzo, la sezione Misure pre-
venzione del rribunale di Catania, acco-
gliendo la proposta avanzata dalla Dda
etnea, ha disposto I'amministrazione

giudiziaria di “Nord Sud scarl”, che im-

I controlli a seguito

delle recenti
vicende giudiziarie

piegava una ottantina di operai nei due
cantieri della Nord Sud.

La societa fa parte delle 24 societa
consortili, controllate dalla Tennis Spa,
Artemis Spa e Cogip Holding Srl, 2ié sot-
toposte ad amministrazione giudizia-
ria lo scorsn 12 febbraio. | lavoratori gia
dal 10marzo scorso avevano proclama-
to, attraverso le segretarie regionali di

Feneal Uil, Filca Cisl e Fillea Cgil, lo stato
di agitazione perché da mesi senza sti-
pendi. Una situazione difficilissima e
preoccupante, nella quale si attende un
nuovo incontro con Fassessore regio-
nale alle Infrastrutture Fistorio. L'asses-
sore che ha rinviato di una decina di
giorni la relazione sullo stato dei finan-
ziamenti certi e dell’'avvio dei lavori sui
lotti bloccati, rimane ottimista sulle di-
sponibilitd finanziarie e, anzi sembra
che potrebbe essere predisposta la gara
d'appalto per il lotto C1, Micosia -
Leonforte, inserito nell’accordo Stato
Regione.

GIULIA MARTORANA

LLOTTO B4 DELLA NORD 5UD
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Edilizia scolastica, fondi regionali per c

uasi 5 milioni

Marziano: 8 istituti potranno beneficiare di contributi per ristrutturazione e adeguamento

Conclusiin assessoratoi
lavoridiselezione delle
260 istanze: 150 approvate
nel piano 2016 e oltre 70
previste nel 2017

In ardivio dalla Regione per 4 scuole del Si-
racusano 4 milioni e 398 mila euro per
eseguire interventi di ristrutturazione,
ampliamento, adeguamento e realizza-
zione di nuovi impianti. A beneficiare de-
gli stanziamenti saranno il 47 istituto
comprensivo Giovanni Verga di Siracusa
acui sono stati destinati 827 mila euro: la
scuola primaria di via Pietro NenniaCar-
lentini con 1 milione 251 mila euro; il
comprensivo Vittorio Veneto di Lentini a
cuié stato assegnata 1 milione e 500 mi-
la eur; la scuola Dante Alighieri di Fran-
cofonte di via Europa, che ricevera 820
mila euro.

Ulteriori 1 milione e 880 mila euro, in-
vece, sono statl destinati ad altrettanti
istituti della provincia che otterranno la
copertura finanziaria per i loro progetti
quando verrd completato l'iter che li ren-
dera definitivi ed esecutivi. 5i tratta del-
le scuole Dante Alighieri di Francofonte,
plesso divia Dante, per cui & stato presen-
tato un piano di interventi per 1 milione
52 mila euro; Paolo Orsi di Siracusa che
ha necessita di 104 mila euro; Costanzo
destinataria di 445 mila euro e Caia di

Avola, per la quale ¢é previsto lo stanzia-
mento di 279 mila eure, Le istanze giun-
te da tutta I'lsola all'assessorato regiona-
le all'Istruzione e alla Formazione profes-
sionale sono state in totale 260, di cui
150 approvate in condizione utile nel pia-
no 2016 ed oltre 70 previste nel piano
2017, A partecipare al bando indetto dal-
la Regione, che ha quindi provveduto al-
l'aggiornamento annuale per il 2016 del
piano regionale del fabbisogno di inter-
venti di edilizia scolastica, non sono sta-
ti direttamente gli istituti beneficianti,
bensi come prevede la legge gli enti ter-
ritonali di competenza, vale a dire Comu-
ni e Liberi consorzi comunali, che hanno
eseguito un censimento delle necessitie
delle priorita. Soddisfatto per la celerita
delle procedure con cui é stata redattala
graduatoria si & detto Bruno Marziano,
assessore regionale alla Pubblica Istruzio-
ne.«Abbiamo rispettato i tempi e ci siamo
messi al passo con il resto del Paese. Il ter-
mine ultimo per la presentazione delle
istanze era lo scorso 9 marzo, entroil 31
abbiamo completato le valutazione e gia
ieri abbiamo reso pubblica la graduatoria
degli ammessi ai finanziamentis. 1l bud-
getcomplessivo stimato & di quasi 50 mi-
lioni: 25-30 milioni di trasferimenti sta-
tali; circa 6 milioni provenienti dalle ri-
nunce degli aventi diritto del 2015 ed il
resto ricavato dai ribassi d'asta. Proprio
dall'importo di questi ultimi dipendera
anche lo scorrimento della graduatoria,
aFinalmente - ha precisato Marziano -

quando siederemo ai tavoli romani, alme-
no in materia di anagrafe e piani di ag-
giormamento del fabbisogno degli inter-
venti di edilizia scolastica, non dovremo
vergognarci e non saremao accusati di
inerzia, ritardi e omissioni, Quello dell’e-
dilizia scolastica @ un tema che abbiamo
a cuore poiché parliamo di sicurezza dei
nostri studenti nonché di qualita dei luo-
ghi della fermazione, che abbiamoil do-
vere di zarantire. Sappiamo bene che tito-
lati ad occuparsi di sicurezzasonogli en-
ti territoriali, ma siamo anche altrettanto
consapevoli che da soli non possono far-
cela, per questo abbiamo instaurato un'
interlocuzione diretta e costante, che sta
portando buoni frutti. Con questi inter-
venti faremo dormire sonni pill tranguil-
li a tante famiglies.

MASCIA QUADARELLA

GLIESCLUSI
Trai progetti di
M543 i
sieurazza non c'a
al mamento
quello che
rigearcla la Nine
Martoglio di
Siracusa, che
rappresenta

N Emergenza,
L"assessore
Marziano ha
intenzione di
attingere le
risorse da fond|
speciall per
garankire
intervent! ritenuti
mecessarl
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Studio Csc-RetImpresa sulle aggregazioni
Le reti d'impresa
valgono 86 miliardi

zato dal Centro Studi Con-
findustria insieme a Retlm-
presa e Istat.

Enrico Netti = pagina 15

wm Cresce tra le imprese la vo-
glia di aggregarsi: all'inizio di
marzo erano 2.700 le reti di im-
presaattive, alle quali aderisco-
no pocoe pil diiz.soo realt, con
una prevalenza di piccole
aziendeeconun fatturato da 86
miliardi. E la fotografia che
emerge dallo studio «L'iden-
tikitdichisiaggregan, realiz-

Le vie della ripresa. [l Centro Studi Confindustria analizza per la prima volta il peso macroeconomico delle realta che fanno networking

Le imprese in rete valgono 86 miliardi

Il valore aggiunto ¢ pari a 19 miliardi e gli occupati circa 340mila - Sono 2.700 i contratti firmati

EnricoNetti

s La voglia di aggregarsi tra le
aziende non conosce soste: all'ini-
zio di marzo erano 2,700 le reti di
impresa attive, alle quali aderisco-
nopocopindiiz.soorealti. Asigla-
re il contratto di rete sono preva-
lentemente le aziende piti piccole
manel complessoil pesoeconomi-
codichifanetworking ¢dituttori-
speito I fatiuratoaggregatocalco-
lato a fine 2on rageiungeva gia gli
8o miliardi, conunvalore aggiunto
superiore ai 19 miliardi, con
3qomilaaddetti.

Questala fotogratia che emerge
dallostudio«identikit dichisiag-
grega: competitivo e orientato ai
mercatiesteris realizzatodal Cen-
tro Studi Confindustria con la col-
laborazione di Retlmpresae'lstat.
Unostudio che analizzain profon-
dith il fenomeno, mostrandone i
profili economici e strategici ex-
ante, Come fonti sono stati uriliz-
zatiidatiInfocamere aggiormatial-
I'agosto 2015 integrandoli con Fra-
me-Sbs, larchivio dei principali
dati economici delle imprese atti-
ve e con i dati del 9° Censimento

dell'industria e servizi curato dal-
I'Istat che ha come data di riferi-
mentoil 31 dicembre zon,

Inambitoterritoriale lamaggio-
reconcentrazione diretisitrovain
Lombardia ed Emilia-Romagna,
che precedono la Toscana. Nel La-
zinc"estatounosprint cheloscorso
anno haportato alsorpassosul Ve-
neto. Intre casisuquattroicontrat-
tisonosiglatitraaziendedellastes-
saregione mentreinuncasosudue
sonodellastessaprovinga

Quasi sempre si preferisce la-
vorare con partner di prossimitd
concui magari gia sicollabora co-
mencidistrettie filiere. C'tunalto
grado di eterogeneitd intersetto-
riale ma nellultimo anno ¢ anche
aumentato il numero direalti che
appartengonoalla stessa filiera. A
farenetworking sonoprevalente-
menteleimpresedellameccanica
seguite daquelledeiservizitecno-
logicimentrel'agroalimentare ¢al
terzopostoeprecede lecostruzio-
ni. In un caso su due sono 5rl, cre-
scono le imprese individuali
(14a0)elerealthcooperativeecon-
sortili (+n9s).

Chi aderisce ha in media 46ad-
detti contro i 4 del dato nazionale
mentre il restante 13% sono le me-
dio-grandi Sonopropriolepiccole
aziende atrarre i maggiori vantag-
@i dal networking a partire dalla
produttiviti il valore medio per
addetto & di 55500 curo contro i
37.500del gruppo di controllo evi-
denzialostudio. Piiiefficienzae ca-
pacita di raggiungere mercati lon-
tania cuisi sommala forzad'inno-
vare con la ricerca scientifica, di
prodotto e processo. Strategie che
consentono di puntare sulla quali-
ta ¢ la flessibilita produttiva e non
solosul prezzo,

Fare rete & uno strumento vir-
tuoso di sviluppo. Aldo Bonomi,
presidente di Retlmpresa-Confin-
dustria,ricordaperbche daduean-
niladetassazionedegliutilireinve-
stiti nel programmanon & pilistata
rifinanziata. «Un vero peccato,
perchésonoimportantitutte lemi-
sureche aumentanola domandadi
investimento delle imprese, so-
prattuttoinquestomomentochesi
intravede una possibile riparten-
Zaw, commenta, « Non desistiamo
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¢ lo chiediamo di nuovo al Gover-
ne, gid con il prossimo Def, Quella
misura sarebbeunvolano incredi-
bile per riattivare gli investimenti
delle aziende, fortemente ridotti
negliultimianni. Senzadimentica-
re che le imprese in rete sono piil
competitive con positive fcadute
pertuttoil sistema Paeser. Andrea
Bolla, presidente del comitato Fi-
scodiConfindustria, rcordacome
wla detassazione ha anche favorioo

la patrimonializzazione delle Pmi
¢ che le reti possono giocare un
ruolo chiave nel sostenere al me-
glioiprocessidiinvestimentos, Da
Enrico Zanetti, vice ministro al-
I'Economiz, ¢ arrivata nei giorni
scarsl una risposta che lascia ben
sperare.«Difronte agliottimirisul-
tati & del tutto evidente che merita
una seria riflessione la riproposi-
zionediunaformadiincentivazio-
ne fiscale analoga a quella che ac-

compagnd il primo triennio di in-
troduzione del contratto di rete,
cosi da dare un‘accelerata ulterio-
reaun processo virtuoso per ilno-
L0 $1SLeITa CeOnOMicos,
enrico.nettitiisole24ore.com

LARICHIESTA

Aild oBonemi [Fetlmpresa)
al hiediamaoal Governo
ilrifinanziamenta
delladetzssazioned egliutili
reinvestitinel programmas

Laripartizione
PREVALGOND LE SRL AZIENDE PARTECIFANTI
La forma giuridica di chi aderisce al contratto, valori in percentuale Walori in percentuale
Imprese 5 Sql con Spa Socletd in Societd Altra Tra2ed Tiaged 10 e piii
individuale sacio unien name callettive  cooperativa imprese imprese imprese

|I'.\a1||:|l:ﬂn-du pernga - sgoato 2015

LA MAPFA
Numero di azbende che hanno siglato 1L contratto
Lombardia Trenting Ak o
- 13.518
W, o' osta Friull v.G.
18 Vemeto 2,699
hud 2,508
@ . Ernilia R.
Marche
Plemonte - Abruzzo
Liguria Toscana Malise
Umbria 842 Puglia
. 166
@ Campania Iy
Sardegna Basilicata 342
. Calabria
270
Sicilia

| Fare: InfaCamere

Fonte: Camro Stuth Confindustria = dati [=folamere |

SETTORI D1 ATTIVITA
L Im[h’EE aderent] ad un contratto di rete

1.269
m Attivita manifatturiers 3624
|
E Castruzioni 1.395
||
-'_-—‘. Commercin 1.341
1 ]
Turisma i
[ |
Trasporti sl6
|
Assicurazion] e credito 188
I
Servizi alle imprese 3184
I
Mtrl setbord 1.332
.
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La Sabatini-ter

di BRuno Pacamici

In partenza la versione rinnovata della «<Nuova
Sabatini», Dal prossimo 2 maggio 2016 le piccole e
medie imprese interessate all’acquisto o all’acqui-
sizione in leasing di nuovi macchinari, impianti,
attrezzature, hardware e software, potranno presen-
tare le domande alle banche o alle societa di leasing.
Per disciplinare la concessione di finanziamenti e
contributi in conto interessi della Sabatini-ter il
Mise ha emanato il decreto 25 gennaio 2016 (in
Gazzetta Ufficiale n. 58 del 10 marzo 2016) e 1a cir-
colare 23 marzo 2016, n. 26673, che prevedono, fra
I'altro, alcune novita quali I'ottimizzazione, la sem-
plificazione dei flussi e la riduzione dei tempi per i
finanziamenti.

Con la nuova disciplina viene inoltre data attua-
zione alle modifiche apportate dall’art. 8, comma
2, del dl 3/2015 (decreto Investment Compact), che
ha reso facoltativo per le banche e le societa di lea-
sing il ricorso alla provvista della Cassa depositi e
prestiti (Cdp) per la concessione dei finanziamenti
alle piccole e medie imprese. Da cio consegue che
gli istituti possono scegliere se erogare il finanzia-
mento sul plafond costituito presso la Cdp oppure
se utilizzare provvista autonoma.

Le novita delle nuove disposizioni attua-
tive.

Il decreto interministeriale (del Mise e del Mef)
del 25 gennaio 2016 semplifica le procedure di ac-
cesso agli incentivi e, in attuazione del dl 3/2015,
prevede che i contributi a favore delle piccole e me-
die imprese possano essere concessi anche a fronte
di finanziamenti erogati dalle banche e dalle societa
di leasing a valere su una provvista diversa dall’ap-
posito plafond della Cdp.

Le banche e le societa di leasing che si avvar-

ranno di questa opportunita utilizzando la doppia

provvista dovranno informare le aziende clienti

che, a loro volta, potranno scegliere la tipologia di

finanziamento che presenta le condizioni pit fa-

vorevoli.

Tra le principali novita del decreto:

* prenotazione del contributo: la richiesta di preno-
tazione del contributo viene effettuata, una sola
volta su base mensile ed entro il giorno 6, dalle
banche/societa di leasing direttamente al Mini-
stero dello sviluppo economico il quale, verificata
la disponibilita delle risorse, trasmette comunica-
zione di avvenuta prenotazione;

® trasmissione delle delibere: le banche/societa di
leasing trasmettono al Ministero dello svilup-
po economico, anche per singolo finanziamento
deliberato, le domande ricevute e la relativa do-
cumentazione allegata;

¢ ultimazione dell'investimento;

» la dichiarazione di ultimazione investimento e
la richiesta di erogazione della prima quota di
contributo devono essere sottoscritte unicamen-
te dal legale rappresentante dell'impresa;

» termini perentori per le tempistiche di com-
pletamento dell’investimento, di trasmissione
della dichiarazione di ultimazione dell'inve-
stimento e di trasmissione della richiesta di
erogazione della prima quota di contributo, pe-
na la revoca dell’'agevolazione;

e presentazione delle domande: ciascuna banca/
societa di leasing aderente alla convenzione pud
utilizzare per la concessione dei finanziamenti su
cui il Ministero dello sviluppo economico riconosce
il contributo in conto interessi, previa informativa
all'impresa, sia provvista della Cdp che derivan-
te da altra fonte.

Soggetti beneficiari.

Possono beneficiare delle agevolazioni le Pmi che

alla data di presentazione della domanda:

* hanno una sede operativa in Italia e sono rego-
larmente costituite e iscritte nel registro delle
imprese, ovvero nel registro delle imprese di pe-
sca,

* sono nel pieno e libero esercizio dei propri diritti,
non sono in liquidazione volontaria o sottoposte
a procedure concorsuali;
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* non rientrano tra i soggetti che hanno ricevuto e,
successivamente, non rimborsato o depositato in
un eonto bloccato gli aiuti individuati quali illegali
o incompatibili dalla Commissione europea;

* non si trovano in condizioni tali da risultare <im-
prese in difficolta» cosi come individuate, per i
settori agricolo, forestale e zone rurali, al punto
14 dell’art. 2 del regolamento (Ue) n. 702/2014,
per il settore della produzione, trasformazione
e commercializzazione dei prodotti della pesca
e dell’'acquacoltura, al punto 5 dell’art. 3 del re-
golamento (Ue) n. 1388/2014 e per i settori non
ricompresi nei precedenti, al punto 18 dell’art. 2
del regolamento (Ue) n. 651/2014.

Possono, inoltre, presentare domanda di agevo-
lazione le imprese estere, con sede in uno stato
membro e che alla data di presentazione della do-
manda non hanno una sede operativa in Italia. In
tal caso, le imprese proponenti, pena la revoca delle
agevolazioni concesse, devono provvedere all'aper-
tura della predetta sede operativa entro il termine
massimo consentito per I'ultimazione dell'investi-
mento e attestarne 'avvenuta attivazione, nonché
la conseguente iscrizione al Registro delle imprese
di riferimento, in sede di trasmissione della dichia-
razione sostitutiva di atto di notorieta.

Non possono beneficiare delle agevolazioni le im-
prese operanti nei settori delle attivita finanziarie
e assicurative (sezione K della classificazione delle
attivita economiche ATECO 2007).

I parametri per la definizione della dimen-
sione di impresa

La definizione di micro, piccola e media impresa
& contenuta nella raccomandazione della Commis-
sione europea 2003/361/Ce del 6 maggio 2003 e
nell'allegato 1 al regolamento Ue n. 651/2014, non-
ché nel decreto del Ministro delle attivita produttive
18 aprile 2005, pubblicato nella Gazzetia Ufficiale
n. 238 del 12 ottobre 2005.

I criteri di calcolo della dimensione delle impre-
se definiti nel Decreto sono i seguenti:
* microimpresa:

» meno di 10 occupati;

» fatturato annuo oppure totale di bilancio annuo

non superiore a 2 milioni di euro;

* piccola impresa:

» meno di 50 cccupati;

» fatturato annuo oppure totale di bilancio annuo

non superiore a 10 milioni di euro;
* media impresa:

» meno di 250 occupati;

» fatturato annuo non superiore a 50 milioni di
euro, oppure totale bilancio annuo non superio-
re a 43 milioni di euro.

Per ciascuna categoria di imprese i due requisiti

di organico e fatturato/bilancio devono coesistere.

Il pertodo di riferimento

11 periodo di riferimento per il calcolo del fatturato
annuo, del totale di bilancio e dei dipendenti & I'ultimo
esercizio contabile chiuso ed approvato precedentemente
la data di sottoscrizione della domanda di agevolazione.

Per le imprese esonerate dalla tenuta della contabili-
ta ordinaria e/o dalla redazione del bilancio le predette
informazioni sono desunte, per quanto riguarda il fattu-
rato dall'ultima dichiarazione dei redditi presentata e,
per quanto riguarda 'attive patrimoniale, sulla base del
prospetto delle attivita e delle passivita redatto con i cri-
teri di cui al dpr n. 68974 e in conformita agli artt. 2423
e seguenti del codice civile.

Per le imprese per le quali alla data di sottoscrizione
della domanda di agevolazioni non & stato approvato il
primo bilancio ovvero, nel caso di imprese esonerate dal-
la tenuta della contabilita ordinaria e/o dalla redazione
del bilancio, non é stata presentata la prima dichiarazio-
ne dei redditi, sono considerati esclusivamente il numero
degli occupati ed il totale di bilancio risultanti alla stes-
sadata.

Il ealeolo della media degli occupati

Il numero degli occupati corrisponde al numero di uni-
ta-lavorative-anno (Ula), ovvero al numero di dipendenti
occupati a tempo pieno durante 'anno considerato, men-
tre quelli occupati a tempo parziale e quelli stagionali
rappresentano frazioni di Ula. In caso di impresa estera,
il dato si riferisce al numero di occupati che, secondo la
normativa vigente nello Stato di riferimento, hanno un
vincolo di dipendenza con I'impresa richiedente.

Per occupati si intendono i dipendenti delle imprese
a tempo determinato e indeterminato iseritti nel libro
matricola dellimpresa e legati allimpresa da forme con-
trattuali che prevedono il vincolo di dipendenza, fatta
eccezione di quelli posti in cassa integrazione straordi-
naria. Si considerano dipendenti dellimpresa anche 1
proprietari gestori (imprenditori individuali) e i soci che
svolgono attivita regolare nellimpresa e beneficiano di
vantaggi finanziari da essa forniti; questi ultimi devono
perd percepire un compenso per Uattivita svolta diverso
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da quello di partecipazione agli organi amministrativi

della societa.

Non sono conteggiati gli apprendisti con contratto di
apprendistato e le persone con contratto di formazione
0 con contratto di inserimento. Sono esclusi dal calcolo
anche i dipendenti posti in cassa integrazione straor-

11 caleolo della media degli occupati deve essere effet-
tuato a livello mensile, considerando un mese I'attivita
lavorativa prestata per pit1 di 15 giorni solari.

Imprese collegate e associate

Nel caso di impresa «associata» o «collegata» & necessa-
rio considerare, in sommatoria, anche i dati relativi agh
occupati, fatturato o totale di bilancio delle imprese col-
legate e associate.

La verifica dell'esistenza di imprese associate e/o colle-
gate allimpresa richiedente & effettuata con riferimento
alla data di sottoscrizione della domanda di agevolazione
sulla base dei dati in possesso della societa (ad esempio
libro soci), a tale data, e delle risultanze del registro del-
le imprese.

Caratteristiche del finanziamento.

Il finanziamento bancario o in leasing finanziario, cui
& subordinato il riconoscimento del contributo da parte
del Ministero dello sviluppo economico, deve essere de-
liberato entro il 31 dicembre 2016 da una banea/societa
di leasing aderente alla convenzione tra Ministero dello
sviluppo economico, Cdp e Associazione bancaria italia-
na (Abi) del 17 marzo 2016.

Il finanziamento, la cui stipula deve necessariamen-
te avvenire successivamente alla data di presentazione
della domanda, dovria:

* essere deliberato a copertura degli investimenti e fino
al 100% degli stessi;

* avere durata massima, comprensiva di un periodo di
preammortamento o di prelocazione non superiore a
12 mesi, di 5 anni decorrenti dalla data di stipula del
contratto di finanziamento ovvero, nel caso di leasing
finanziario, decorrenti dalla data di consegna del bene.
Qualora la fornitura in leasing finanziario riguardi una
pluralita di beni, la predetta durata massima decorre-
ra dalla data di consegna dell'ultimo bene;

¢ essere deliberato per un valore non inferiore a 20.000
euro e non superiore a 2 milioni di euro, anche se frazio-
natoin piti iniziative di acquisto, per ciascuna impresa
beneficiaria;

® essere erogato in un‘unica soluzione, entro 30 giorni
dalla stipula del contratto di finanziamento ovvero, nel
caso di leasing finanziario, essere erogato al fornitore
entro 30 giorni dalla data di consegna del bene. Qualora
la fornitura in leasing finanziario riguardi una plurali-

ta di beni, l'erogazione avverra in piti soluzioni, entro 30

giorni dalla data di consegna di ciascun bene.

La concessione del finanziamento pud essere assisti-
ta dalla garanzia del Fondo di garanzia Pmi, nei imiti
e sulla base delle condizioni di operativita del Fondo,
nella misura massima dell'80% dellammontare del fi-
nanziamento,

Lerichieste di garanzia del Fondo relative a tali finan-
ziamenti saranno esaninate in via prioritaria,

Inoltre, in caso di leasing finanziario, I'impresa locata-
ria dovra esercitare anticipatamente, al momento della
stipula del contratto, Fopzione di acquisto prevista dal
contratto medesimo, i cui effetti decorrono dal termine
della locazione ﬁnanzlana fermo restando I'adempimen-
to di tutte le obbligazioni contrattuali.

La banca ola societa di leasing, nel deliberare il finan-
ziamento, potra ridurre I'importo efo rideterminare la
durata e/oil profilodi rimborso indicati dallimpresa bene-
ficiaria in sede di richiesta del finanziamento, in ragione
del merito creditizio dell'impresa beneficiaria stessa.

Investimenti agevolabili.

Sono finanziabili gli investimenti che riguardano I'ac-
quisto, o Facquisizione in leasing, di macchinari, impianti,
beni strumentali di impresa, attrezzature nuovi di fabbri-
ca ad uso produttivo e hardware, classificabili, nell'attivo
dello stato patrimoniale, alle voci B.I1.2, BI1.3 e B.I1.4,
dell'art. 2424 c.c., nonché di software e tecnologie digi-
tali, destinati a strutture produttive gia esistenti o da
impiantare, ovunque localizzate nel territorio nazionale.
I beni oggetto di agevolazione devono essere ad uso pro-
duttivo, correlati allattivita svolta dallimpresa ed essere
ubicati presso Punita locale dell'impresa in cui & realiz-
zato l'investimento.

E ammissibile Pacquisto, ovvero Pacquisizione in lea-
sing, di beni strumentali che, presi singolarmente ovvero
nel loro insieme, presentano un’autonomia funzionale,
non essendo ammesso il finanziamento di componenti
o parti di macchinari che non soddisfano il suddetto re-
quisito, fatti salvi gli investimenti in beni strumentali
che integrano con nuovi moduli l'impianto o il macchi-
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nario preesistente, introducendo una nuova funzionalita
nellambito del ciclo produttivo dellimpresa.

Non sono in ogni caso ammissibili gli investimenti
rigunardanti gli acquisti di beni che costituiscono mera
sostituzione di beni esistenti.

I beni oggetto di agevolazione devono essere capitaliz-
zati, ad eccezione delle immobilizzazioni acquisite tramite
leasing finanziario, e mantenuti nellunita produttiva per
almeno tre anni.

Le imprese tenute per legge alla redazione e pubbli-
cazione del bilancio devono iscrivere i beni acquistati
nellattivo dello stato patrimoniale, nel rispetto dei princi-
pi contabili applicati. Le imprese in regime di contabilita
semplificata esonerate dalla redazione del bilancio, ai fi-
ni dellidentificazione dei beni acquistati, devono dare
evidenza della corretta applicazione dei principi conta-
bili in materia di immobilizzazioni materiali, mediante
una dichiarazione sostitutiva resa dal legale rappresen-
tante dell'impresa ai sensi degli articoli 47 e 76 del dprn.
4452000, da tenere agli atti dellimpresa stessa.

Qualora I'impresa beneficiaria, per motivate ragioni
produttive, ceda in prestito d'uso ad altra impresa at-
trezzature oggetto di agevolazione (ad esempio stampi),
la cessione deve risultare da contratto regolarmente re-
gistrato dal quale risulti 'ubicazione dell'unita locale in
cui ven, utilizzate le attrezzature cedute in prestito
d’uso nonché la finalitd produttiva e la durata della ces-
sione. Il contratto deve essere tenuto agli atti dallimpresa
beneficiaria per potere essere esibito in caso di ispezio-
ni e controlli.

Sull'originale di ogni fattura, sia di acconto che di saldo,
riguardante gli investimenti per i quali sono state ottenu-
te le agevolazioni, 'impresa deve riportare, con scrittura
indelebile, anche mediante I'utilizzo di un apposito tim-
bro, la dicitura «Spesa di euro .. . realizzata con il concorso
delle provvidenze previste dall’art. 2, comma 4, del decre-
to-legge 21 giugno 2013, n. 69».

La fattura che, nel corso di controlli e verifiche, venga
trovata sprovvista di tale dicitura, non & considerata va-
lida e determina la revoca della quota corrispondente di
agevolazione, fatta salva la possibilita di regolarizzazio-
ne da parte dell'impresa beneficiaria.

Limpresa beneficiaria & tenuta a conservare ogni fat-
tura, documento ed attestazione predisposti ai fini della
concessione delle agevolazioni per un periodo di 10 anni
da]la dat.a di concessione de]le agemlaﬂmu medesime.

Per Ieunprese appartenenu a settori diversi da agri-
coltura e pesca, gli investimenti devono rientrare, ai sensi

dell'art. 17 del regolamento Ue n. 651/2014, in una del-

le seguenti tipologie:

¢ creazione di un nuovo stabilimento;

* ampliamento di uno stabilimento esistente;

* diversificazione della produzione di uno stabilimento
mediante prodotti nuovi aggiuntivi;

¢ trasformazione radicale del processo produttivo com-
plessivo di uno stabilimento esistente;

* acquisizione di attivi di uno stabilimento, se sono sod-
disfatte le seguenti condizioni:

» lo stabilimento & stato chiuso o sarebbe stato chiuso

se non fosse stato acquistato;

» gli attivi vengono acquistati da terzi che non hanno

relazioni con 'acquirente;

» l'operazione avviene a condizioni di mercato.

Nel settore dei trasporti le spese relative al solo ac-
quisto dei mezzi e delle attrezzature di trasporto sono
ammissibili qualora sostenute nell'ambito di un pro-
gramma di investimenti rientrante nelle tipologie sopra
indicate.

Imprese agricole

Con riferimento alle imprese agricole gli investimenti
devono perseguire gli obiettivi previsti agli artt. 14 e 17
del regolamento Ue 702/2014:
¢ art. 14 — Aiuti agli investimenti materiali o immate-

riali nelle aziende;

e art. 17 — Aiuti agli investimenti nel settore della
trasformazione di prodotti agricoli e della commercia-
lizzazione dei prodotti agricoli.

Imprese della pesca e acquacoltura

Con riferimento alle imprese operanti nel settore della
pesca e acquacoltura, gli investimenti devono perseguire
gli obiettivi previsti ai seguenti articoli del regolamento
Ue n. 1388/2014:

* articolo 26 - Ajuti volti a migliorare I'efficienza energeti-
ca e a mitigare gli effetti dei cambiamenti climatici;

* articolo 28 - Aiuti per i porti di pesca, i luoghi di sbarco,
le sale per la vendita all'asta e i ripari di pesca;

* articolo 31 - Aiuti per gli investimenti produttivi nel
settore dell'acquacoltura;

® articolo 41 - Aiuti alle misure di commercializzazione;

¢ articolo 42 - Aiuti alla trasformazione dei prodotti del-
la pesca e dell'acquacoltura.

Esclusioni.

Non sono ammissibili singoli beni di importo inferiore
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a 516,46 euro, al netto dellTva,

Qualora nell’ambito della medesima fornitura siano
previsti piti beni strumentali, nel loro complesso funzio-
nali e necessari per la realizzazione dellinvestimento, di
valore inferiore al predetto importo gli stessi sono da con-
siderarsi ammissibili purché riferibili a un'unica fattura
di importo non inferiore a 516,46 euro.

In ogni caso, non sono ammissibili materiali e beni di
consumo di qualsiasi importo unitario.

Non sono, altresi, ammissibili le spese:

* relative a «terreni e fabbricati», incluse le opere mura-
rie, e «immobilizzazioni in corso e acconti»;

* per l'acquisto di beni che costituiscono mera sostituzio-
ne di beni esistenti;

* relative a commesse interne;

® relative a macchinari, impianti e attrezzature usa-
ti o rigenerati;

e di funzionamento;

» relative a imposte, tasse e scorte;

¢ relative al contratto di finanziamento.

Avvio degli investimenti.

Gli investimenti devono essere avviati successivamen-
te alla data della domanda di accesso ai contributi, ovvero
entro il termine previsto negli specifici regolamenti co-
munitari settoriali.

Per avvio dell'investimento si intende la data di inizio
dei lavori di costruzione relativi allinvestimento oppu-
re la data del primo impegno giuridicamente vincolante
a ordinare attrezzature o di qualsiasi altro impegno che
renda irreversibile I'imvestimento, a seconda di quale con-
dizione si verifichi prima.

Linvestimento, e 1 relativi beni oggetto di agevolazio-
ne devono far riferimento a un’unica unita produttiva.
Qualora I'mpresa voglia acquisire beni riferiti a piu se-
di operative deve entare, per ciascuna di esse, una
dlshplftr; dommda%ll.eﬁsmesso aﬁer agevolazioni.

Durata massima degli investimenti.

Gli investimenti devono essere conclusi entro 12 me-
si dalla data di stipula del contratto di finanziamento.
A tale fine & presa in considerazione la data dell'ultimo
titolo di spesa riferito all'investimento o, nel caso di ope-
razione in leasing finanziario, la data dell'ultimo verbale
di consegna dei beni.

Dagevolazione & concessa alla Pmi nella forma di un
contributo in conto impianti il cui ammontare & determi-
nato in misura pari al valore degli interessi caleolati, in
via convenzionale, su un finanziamento della durata di
5 anni e di importo pari all'investimento, al tasso d'inte-
resse del 2,75%. Le agevolazioni rientrano fra gli aiuti di

stato comunicati in esenzione a valere sui regolamenti

comunitari di settore. Tali aiuti non sono coneessi a tito-

lo di «de minimis».

Settori agricolo, forestale e zone rurali.

Le agevolazioni sono concesse nel ris delle inten-
sita di aluto massime stabilite dal comma 12 dell’art. 14
del regolamento (Ue) n. 702/2014;
® 50% dellimporto dei costi ammissibili nelle regioni

meno sviluppate (in Italia le Regioni appartenenti al-

la categoria meno sviluppate sono Basilicata, Calabria,

Campania, Puglia, Sicilia);

* 40% dell'importo dei costi ammissibili nelle altre re-
gioni.

Le agevolazioni sono concesse nel rispetto delle soglie
di notifica previste dall'art. 4, paragrafo 1, lettere a) e c)
del regolamento (Ue) n. 702/2014 e, in particolare:

* in casodi aiuti agli investimenti materiali o immateria-
li nelle aziende agricole legate alla produzione agricola
primaria, di cui all'art. 14 del regolamento: 500.000 eu-
ro per impresa e per progetto di investimento;

* in caso di aiuti agli investimenti nel settore della
trasformazione di prodotti agricoli e della commer-
cializzazione di prodotti agricoli, di cui all’art. 17 del
regolamento: 7,5 milioni di euro per impresa e per pro-
getto di investimento.

Le agevolazmm S0no ooncmsse, nel nspetto dell mben-
sita massima dell'aiuto pubblico stabilita dall’art. 95 del
regolamento (Ue) n, 508/2014, ovvero 50% della spesa
totale ammissibile dell'intervento, nonché dagli atti di
esecuzione adottati sulla base dell’art. 95, paragrafo 5 di
detto regolamento.

Le agevolazioni sono concesse nel rispetto delle soglie
di notifica previste dall'art. 2 del regolamento (Ue) n.
1388/2014 e, in particolare:
¢ progetti con spese ammissibili inferiori o uguali a 2 mi-

lioni di euro e aiuti di importo inferiore o uguale a 1

nuhunedlemperbeneﬁuanoepa'axmo
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La Sabatini-ter

A chi si rivolge

Alle micro, piccole e medie
imprese, imprese este-
re, con sede in uno stato
membro e che non hanno
una sede operativa in Ita-
lia. In tal caso, in sede di
trasmissione della dichia-
razione sostitutiva di atto
di notorieta attestante I'av-
venuta ultimazione dell'in-
vestimento, I'impresa
estera dovra altresi atte-
stare l'awenuta attivazio-
ne all’'interno del territorio
nazionale della sede ope-
rativa presso la guale ha

Per acquisizione degli attivi direttamente connes-

si ad una unita produttiva, nel casa in cui I'unita

produttiva sia stata chiusa o sarebbe stata chiusa

gualora non fosse stata acguisita e gli attivi ven-

gano acquistati da un investitore indipendente, si

intende «acquisizione di attivi di uno stabilimento,

se sono soddisfatte le seguenti condizioni:

- o stabilimento & stato chiuso o sarebbe stato
chiuso se non fosse stato acquistato;

- gli attivi vengono acquistati da terzi che non
hanno relazioni con I'acquirente;

- l'operazione awiene a condizioni di mercato»

I parnmetri per In definizione della dimensione di impresa

Cosa finanzia

realizzato l'investimento e Micro impresa Piccola impresa Media impresa
la conseguente iscrizione Dipendenti (1) mena di 10 meno dl 50 mena di 250
i i i NEHY SUperione N0 SUPerions N SUpetions
ﬁ}éﬁﬁ;‘:tr:tnodeue imprese di Fatturato (2) o€ 2 milioni 2 € 10 milioni 2 € 50 milion:
’ oppure
- s noan Sl riore non S fiore nofn supetions
Lacquisto o I'acquisizione Totale di bilancio (3) 2 € 2 milioni 2.€ 10 milioni 2 €43 miliont

in leasing di macchinari,
impianti, beni strumentali
d’'impresa e attrezzature,
nuovi di fabbrica a uso pro-
duttivo, nonché di hardwa-
re, software e tecnologie
digitali

{1} | dipendenti vanno calcolati in termini di Unitd lsvorstive anno (Ula). Un lavoratore a tempo
pleno per tutto I'anno & considerato 1 Ula, Un laveratore parttime, che lavora la metd del tem-
po di lavoratore a tempoe pleno conta 0.5 Uia

{2} Il fatturato annuo corrispende alla voce A1 del conto economico di bilancio

{2) Il totale di bilancio corisponda al totale dell’attivo patrimoniale di bilancio.

Definizione di programmi ammissibili

In cosa consiste
I'agevolazione

Consiste in un contributo,
concesso dal Ministero
dello sviluppo economico,
che copre parte degli in-
teressi sui finanziamenti
bancari, in relazione agli
investimenti realizzati

Per creazione di una nuova unita produttiva, s’in-
tende «installazione di un nuovo stabilimento»

Per ampliamento di una unita produttiva esistente, si
intende «ampliamento di uno stabilimento esistentes

Per diversificazione della produzione di uno stabili
mento, si intende «diversificazione della produzione di
uno stabilimento mediante prodotti nuovi aggiuntivi»

Il contributo & pari all’am-
montare degli interessi,
calcolati su un piano di
ammortamento convenzio-
nale con rate semestrali,
al tasso del 2,75% annuo
per 5 anni

Per cambiamento fondamentale del processo di pro-
duzione complessivo di una unita produttiva esistente,
si intende «trasformazione radicale del processo pro-

duttivo complessivo di uno stabilimento esistente»

Il Fondo di
garanzia

Il finanziamento pud esse-
re assistito, fino all'80%
dell'ammontare, dal Fondo
di garanzia per le Pmi
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| pericali di una lunga fase attuativa, la debolezza delle norme per la progettazione: molti aspetti da rivedere prima del varo definitivo

Appalti, i 10 buchi del nuovo codice

Ridotte pubblicita e concorrenza per i piccoli lavori - Rischio caos sul rating d'impresa

o GLATOUR E M_SALERND

elamo  in
fila Iz os-
SErvariom
del presi-
dente Anac, Raffacle
Cantone e quelle dex
relator: del parere pres-
50 le commissioni par-
lamentan, g1a in larga
parte note. Agglungia-

moa le perplessitd
espresse dal mmmistro
del Infrastruttare,

Graziano Delno. Senza
dimenticare 1 dubba di
Regioni ¢ Comuni e le
richisste piovute a gat-
to continno nelle alt-
me settimane dalle as-
socidnom di categoria
d1 imprese ¢ progetiish
& dai sindacat. 11 pisul-
tato di questa somma &
una cifra tonda: somo
almens dieci 1 bucha
del nuove Codice ap-
pahi

Si tratta ded passaggi
che daranno luogo a
problens  applicativi,
che non nspentano le
indicarioni della legge
delega, che abbassano
la trasparenza anziché
migliotarla, che lascia-
00 EVATISTo U0 Sistema

m Le mlsure previsie nells bagia del puove codice appalt/

da sempiificare mn ma-
Due questiond pia di
altre rendono l'idea dei
possibila pericol
all'orizzonte. La pri
npuarda 1 temp. E: fa-
se transitonia discgnata
dalla bozza di decreto
legislatve approvata a
inIZIo marzo pecca di
troppo  oftimismo:
sembra difficile da rea-
lizzare wano “switch
off” nal quale dal 18
aprile 1l vecchio siste-
ma mwore di colpo, per
fare posto al nuovo.
Anche perché questo
passaggio cosi brusco
fa a pugm con la va-
langa di decren atmati-
vi pecessani a comple-
tare il Codice. Sono in
tutto quaranta e, volen-
do essere ottimisti, sa-
FANDO MSCessar mesi
per approvarh tutti.
Cosi, non stupisce che
stia prendendo forma
una fase transitoria di-
latata, con un paio d
mes di sopravvivenza
del vecchio regolamen-
to prima di mandare in
Gazzetta ufficiale le
onove linee guida Mit/

Anac,
L'altro tema ¢ quello
della progettazione,

che spiega plasuca-
mente come su qual-
che punte il Codice
abbia mancato 1 bersa-
gho di molto. Il testo
non ha innovato la di-
seiplina dei concors,
ha fatto scelte ambigue
sull' appalto  miegrato,
ha raddoppiato la so-
glia per la trattativa
privata, manando la
concofrenza, ¢ ha fis-
sato regole sulla cau-
zione che nschiano di
azzoppare 1 piccoli
professionsst, Una se-
quela di erron ammes-
58 clamorosamente
dalle stezza Delnio:
con questa 1mpostazio-
ne & difficile parlare d
centrahta del progetto.
Le comremom dovranno
essere molte.

E problenu simali s
rittovano in molti altrs
punti. C'¢ la revisione
delle regole sulla orat-
tAtIVA Privala, con un
allaggerimento di alew-
m presidi a tutela della
trasparenza. Ci sono le

scelte sm enitent di ag-
gnudicazione, che met-
tono nell’angolo le
commission  gisdica-
trici mdipendenti mo-
nitorate dall’ Anac,

C'a la confuzions sul
rating reputazionale,
dove il decreto crea
una CcoStUFIOne Cosi
confusa che diffical-
mente stard in piedi,
C'e l'abrogazione con
riserva della legge
Obermvo.

C¢ il collegio con-
sultive tecmico, che ri-
schia di diventare uvn
arbitrato in roaTiAtOLa.
E. soprattutto, ci sono
totti 1 nuovi poten
dell' Anticorruzione,
mess1 in fla dal Go-
vermno senza valutare in
maniera sena il tema
delle nsorse necessane
ad esercitarli. =
SERVER ALLE PAGINE 2,3 E 4

PICCOLI APPALTI
Confermata la soglia,

. raddoppiata 8 un milione
nel 2a11, per

. laffidamentn senza gara
formale sotto questa
soglia. Ridotti | paletti di
pubblicitd e concarrenza

PROGETTAZIONE

Pacn incisive ke nome
sulla centralta

del progetio: raddappia

|2 soglia per la trattativa
privata, cauzkone anche
per | pogerist, niemte
Iinnovazioni sul concorsi,
dubbl sull'appalto integrato

POTER] ARALC

Tea vecchie & nuoe
premagative, il Codice
investe ['Anac di decine
di poterl, senza affrontare
Ia questione delle fsorse.
Qualcosa, sopratiutto
allinizie, ischia di
restare sulla carta

PAGAMENTC DIRETTO

La narma che apre al

A pagamento diretto &
malto confusa. Qualche
cerezza c'd per i
subappalator ma non &
chiamo quale sar il
destine del fomitorl e ded
prestaton di serviai

QUALIFICAZFONE

A pare Pl m[ir!g

di impresa nessuna
rivoluzione: il codice
conferma il vecchio
sisterna Soa, sakvo aprine
a una eventuale revisione
BRI Un anna

ATTUAZIONE
Per rendem

completamente operativo
il eodice servonn 4o ira
provvedimenti. Tra linee
guida Anac ed eventuali
ecretl comettivi si rischia

una lunga Fase transitosia

CRITERT D AGGIUDICATIONE
Le commissionl
giudicatrici dell'Anac
restano confinate sopea |
5,2 milionl. || massimao
ribasso pesta in wita, fino
a un milione. Sotto | 5,2

miliend =i useranna
commissiond inteme

RATING D'IMPRESA

Confusione tra rating di
legalith e reputazionale.
Savrapposizione di ruoli

tra Anac, Antitrust & Soa.
Il rating che sta nascendo
& molto diversa da quello
immaginatoe da Cantone e
previsto dalla legge delega

CONTENZ 050

Pasitive La valutazioni sul
nueva rite abbreviaio,
Paca chizre irvece la
funzioni affidate al nuovo
Collegio consultiva
tecnico per risobvers le
confroversie tra imperese
o Pa

LEGGE ORIETTIVG

il codice cancella la quarf
atietfive ma non tutte

le sue procedure speciali,
Resta il general contractor
& la riforma Madia crea
una corsia preferenziale
per lr opem siategiche
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La bozza del nuovo codice conferma a un milione di euro la soglia per la procedura neqoziata e riduce a 5 le imprese da invitare

Piccoli lavori con meno pubblicita

Addio informazioni post-aggiudicazione su Gazzetta e giornali - Tra 40mila e 150mila euro solo tre preventivi

aletti pim lascha
sull"assegnazione
degli appalti sotto
al miliome di euro.
E lo scenario che si verifi-
cherd senra wna correrions
di rotta pma dell'approva-
zione finale del owove co-
dice dei contrami pubblici,
Un paradosso clamoroso,
considerando lo spirito del-
la legge delega approvata
m Parlamento, mirata a ga-
rantire massima trasparen-
za & nigore pella lota alla
cormuztone, dopo le mchie-
ste sulle gare truccate mes-
se in moto dalle procurs di
mezza [talia
Non deve trarre o in-
ganno 1l fatto che qui non
stane 1 grloco le grands
opere. Gli appalti sotto al
milione rappresentane 1l
cuore del mercato der
contratti pubblici: 9 affi-
damenu su 10 stanno so1-
to questa soglia, mentre
se si considera il valore
deghi 1ntervenfi, quasi un
quarto del mercato transi-
14 per conlath sotto al
mihione. Considerando la-
vorl, servizi e formiture s1
tratta 41 un meareato da
19,5 miliard: all’'anmo (sh-
me Anac niferite a tutto il

2014, uhimo dato dizpo-
nibile). Anche stringendo
lo sguardo a1 soli laven 1
oumern restane ooteveli.
Quanto a numero di gare,
1l mercate degh intervents
sotte al milione assorbe
circa 1"80% del settore
(12754 su 15870, esclu-
dends dal totale 1 bandi
Cofl MMPoTo non segnala-
to, comungue presumibil-
mente di piccolo taglio)

Ed ¢ proprio tra le piccole
opere che s1 annida la
“zona grigia” degli appal-
t1. Quella che non occupa
le pagine de1 grornali (se
mon in eccaziond di eventi
come l'ultime Giubilee)
ma che costituisce il tee-
reno di coltura privilegia-
to per 1 legama distorh tra
Lmprese ¢ AMmInistrazio-
ni, appunto perché al ri-
paro dalla toppa pubbli-
citd.

Al moments é ancora in
vigore la norma (articolo
122, comma 7), inserita nel
codice dal decreto sviluppo
del 2011, che ha mnalzato
da 500uls & vo milione di
euro la soglia entro la qua-
le & possibile assegnare gl
appalti di laveri senza pas-
sare per un bando & una
wera e propria gara. Per bi-

lanciare lo conseguenze di
questa scelta, 1l Dilgs
163/2006 prevede una se-
rie di paletti - relatrvi al
mumero di imprese da mvi-
tare e alla pubblicita post-
agpdicazione - da nispet-
tare 1n bhase al wvalore
dell'appalto. Andiamo in
ordine. Per gli appaln soro
i 40mila euro é possibile
laffidamento Hiduciano di-
retto da parte del Rup. Tra
40nula e 500mila euro il
codice attuale prevede la
possibilita delle procedura
negoriata (senza bando
preventivo) con la consul-
tazione di almeno cingue
soggetti, La notizia dell'ag-
pindicanione deve essere
pubblicata, com l'elenco de-
gl wmvitaty, nell'albo preto-
no e sul site della stazione
appaltante oltre che sw sib
del manistera delle Infra-
strutinre & dell'Osservato-
no dell'Anac. Per gh ap-
palti conxpresi tra $00mila
e un muliene & necessano
allargare ancora di pit la
platea, con almeno 10 mwi-
ti. Mentre la notizia
dell'aggiudicazione & la k-
sta degli invitati | in questo
easo, deve assere pubblica-
ta anche sulla Gazzetta Uf-

ficiale ¢ sui giornali (qui
una tabella di sintes:1 e
confronto tra regime attua-
le & fururo) . Le niove re-
gole Con le omove regole
quests quadro viens melto
semplificato . Innanziune
(veds anche la tabella) vie-
ne confermata la scelta
compinta nel 2011 da
manteoere la soglia per la
procedura negoziata basa-
ta su mdagim di mercato a
un milione, mantenendo la
possibilith di assegnare
sostanzialmente senza ga-
ra un' ampia gquota del
mercato der lavon pubbli-
¢i. Dungue anche con il
puove codice lammini-
strazione non dovrd pub-
blicare alcun vero bando
sull'intenzione di assegna-
e una commessa, ad ecce-
zwone di un avviso pubbli-
cato sul proprio sito per
un periodo minimo di 15
gord con I'mdicazione dei
requisit: neceszan & svolge-
re 1l compito, Quants alle
soghe, oulla cambia sotto 1
40mila eure, dove resta la
possibilih dell'affidamento
direno. Tra 40 ¢ 130 mila
euro [un'area dove il codice
attuale preveds I'assegna-
2one a valle di almeno cm-
que inviti) gli appalti po-

trannG assers ARsegnab con-
sultando solo tre imprese.
Ma la vera novith é l'addio
ai paletti {minimi) previsti
per assegnazione delle ga-
re tra S00mila eure ¢ un
mulione. Con le nuove rego-
le non ci saranno tefts inter-
medi: mtn gl mgervenn tra
150mila euro & un milione
potranmo essere assegnati
consultando solo cingue m-
prese. Laddove prima (oltre
500mula euro) era necessa-
rio coinvelgere almeno die-
ei soggetti. Generico anche
il nfenmento alla pubblicis
Successiva, menlre Sparisce
I'sbhligo di pubblicazione
su Gazzetta Ufficiale e gior-
nali. = Mai5.

PRIMA E DOPOD Lawor di importo infeniore al mifone: confronto tra le regole attuall e guelle future

Importo NUOVO CODICE Imparto CODICE ATTUALE
rﬂﬁﬂum Affidamento diretto Meno di gomila euro Affidamento diretto
Invite di 3 soggetti .
Tra 4omila e ' . " Cottimo Fduciario per lavard in economia
15omila euro E G'EFI"I';""M'“ il Tra 4o mila @ zoomila bl bl gl vy, 5 soggetti
Irvito di 5 i. Pubblicazione di
Tragomila avviso post informazione con elenco
(] qumll'li cottimo fiduciario) isrtnrilaﬁ netlalbo ptr:tl;éri?. slul 55;'[0 dgijlim
i @ Soomila euro azione appaltante, del ministero de
_— L':',‘,;'ﬁ{;?i;ﬁﬁ“"' Infratsrutture @ dell'Osservatono Anac
e1milione U a;n::i'sn post invito di almeno 10 soggetti,
di euro L Pubblicazione di avviso post
con indicazione N —— azione, oltre che su siti @ albo
degli invitati invitati L B pretorio, anche sulla Gazzetta Ufficiale
[ al.munﬁjiu un l;utidliﬂﬂ nazionale
€ 5U uno dei quotidiani a maggione
diffusione della zona.
d ) Oltre il milione e fino alla Procedure di gara ordinarie, ma con
ﬂ'lllljﬂ' il F’lrs'IZEa'dr'i"E di gara soglia Ue pubblicita semplificata & termini ridotti
milione ordinarie

Oltre |a seglia Ue

Procedure di gara ordinarie
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Il codice chiama in causa Antitrust, Anac e Soa - In dubbio |'utilizzo come criterio premiale in gara

Rating di impresa, rischio caos

Il GIUSEFPE LATOUR

re sopgeth comvolin:. Anac, Anti-

trust ¢ Soa. E due diverse wersio-

m del ratmg: quello di legahs,
g1 attivo ¢ dedicato a1 fman= aments,
e quello di wnpresa, da disegnare nel
prossumo firo. Senza contare 1 possi-
by problemm legab all'incompatibalita
con le regele ewropee, Anche 1] rating
reputazionale ha wadno le anese degh
operaton.

A desmmneiarls & state lo stazso Raf-
faele Cantone: anziché creare uno stri-
mento semplice ¢ vmficate per finan-
riamenti & appalt, il Codice ha confu-
50 le acque. Alla lettura del decreto,
l'intreccio di porme & difficile da scio-
gliere. Da wna pane ¢'d l'amcolo 84,
che attnbuisce alle Soa 1l compito da
artestare esistenza del ranng di wnpre-
sa. Questa competenza, perd, dovri es-
sere dettaghata dall’Anticorruzione:
T'Anac senivera delle limee guoada che

ndicheranno critefi per misurare «la
capacitd struturale, di affidabilita e re-
putarionale dell'mnpresas. Ma non fine-
sce qu. In base all'articolo 213, infat,
I'Aworith anticormurione dovrd anche
collaborare con I"Antiirust per la rile-
vazwae di scomportamenti aziendal
meritevoli di valotazione al fine
dellannbuzione del raung & legahl-ﬁ
delle mmpreses, da ntlizzare per l'en
garione di finanrament p'nhbhcl
povat. Riepilogando, a1 sono due ra-
ting diversi: quello di legalita ¢ quello
d.-llmpreu Il primao esiste gia da tem-
po. € statc messo a regune dall'Aan-
trust ¢ attribuizce un gindizio da wna a
tre stellette agh operaton economuc,
musurando la cormetezza nella gestione
dei loro affan

h questa valutaziens si pud tensre
conto in fase di erogarione dei finan-
zamenty della Pa o di accesso al credi-
to bancano, Im base all'articolo 213,
nell'orgamzzazione & questo stiummen-
to sard coinvolta I'Anac, Che, perd,
contemporaneamente doved lavorare
anche al secondo ratng: quello di im-
presa. 51 tratta di una valutazione del
curniculum delle societd, wcon nfer-

mento al nspetto dex temp & dea cosh
pell'esecuzione dei contratti, all'assen-
za & contenmosor & alla regolanti
contributiva. Questo rating potrd essere
meerito dalle stazioni appaltanti tra i
diversi eriteri perlnﬁem BCOMOTIC-
mente piu vantaggiosa. E qui =1 pone
un problema ulteniore: m base alle re-
gole enropee, infatti, tra 1 cniters di va-
hntazione delle offerie devono esserci
solo elementi ogpetiivi ¢ dunque legat
esclusrvamente alla proposta tecnice-
economica, claborata dan concormenn
alla gara. Il curniculum dell'tmpresa
sembra, invece, un Crileno Soggctivo,
sireltamente parentato con 1 moavi
di esclusione, regolann dall’articolo
B0 w
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IL CONFRONTO

In Italia

gettito pesante
per le societa
Chiara Bussir pagina 2
1l trend

Tutt i Paesi, a ecoezione della Greeia,
hanno rivisto le pereentuali negli ultimi anni

Il primato
La Francia & prima per valore assoluto
e punta a ridurre il prelievo di 9 miliardi

Italia, gettito pesante sulle imprese

Nel 2015 introiti per 50 miliardi - Le imposte societarie sono I'11% del totale, come in Irlanda

Le vie della ripresa

LA LEVA FISCALE

Chiara Bussi
e Cinguanta miliardi e 268 milio-
ni Tanto vale I'assegno versato nel
2005 dalle impreseitalianealle casse
dello Stato. Una fetta pari all'n,gee
del totale delle entrate tributarie, il
livellopiialtorraibigeuropeiequa-
silastessapercentuale dellapiceola
Irlanda (10,820}, polo di attrazione
dellermultinazionali,cheperdhaun
gettito di 5 miliardi, Lo rivelano le
elaborazionieffettuate daKmpgsui
bilanci statali, che hanno messo a
confrontogliincassi derivanti dalle
imposte societarie in nove Paesi,
Mel2msin Italiale aziende han-
nosborsatojzmiliardisottoforma
di Ires, I'imposta sul reddito delle
societi che oggisisituaal2y,s9ma
che dovrebbe ridursi al 244 dal
2017, Le societa di capitali hanno
inoltre pagato un ammontare sti-
matodirz,268miliardidilrap,l'im-
posta regionale sulle attivitd pro-
duttive. Londra e Parigi vanno a
braccetto, masolo per lincidenza
delle imposte sulle imprese che
rappresenta in entrambi i Paesi il
oes delle entrate totali. Le affinitd,
perd, si fermano qui. Come valore
assoluto primeggia la Francia do-
ve le aziende hanno versato nel
204 -ultimodatodisponibile-ben
58 miliardi. Oltralpe la corporate
tax nominale si attesta al 33,33%,
mentrequellatotale,calcolatadal-
laBanca Mondiale, & parial 62,79,
poco sotta il livello italiano del
(4.8 per cento. Esistono perd ali-
quote diverse a seconda delle di-
mensioni delle aziende. La «Loi
desFinances 2006 puntainoltrea

fartirareunsospirodisollievoalle
societh transalpine con una ridu-
zionedel prelievo di g miliardi.
LaGran Bretagna hauna corpo-
rate tax nominale al 2004, tredici
punti al di sotto di quella francese,
eunaettettivadel25.opercento.La
percentualedigettitodelle impre-
serispettoal totale & perd la stessa.
MNon solo. Se aliquota di Parigi &
ferma dal 2006, quella d'Oltrema-
nica & oggi 10 punti pit bassa ri-
spettoal 2008 e scenderdalironel
2020 (51 veda a pagina 3). Nono-
stante i continui ritocchi all'ingit
dell'aliquota Mincidenza delle im-
postesocictarie sul totale delleen-
trate ¢ rimasta stabiletrailg eilio
per cento, con buona pace delle
casse dello Stato, ma anche delle
imprese che hanno beneficiato di
unatassazione pii favorevole. Co-
me si spiega questo fenomeno?
aDlire all'aliquota fiscale - precisa
Richard Murphy, partner Kpmg
responsabile dei servizi Tax and
Legal - 1a base imponibile ¢ il nu-
mero di imprese attive contribui-
scono a determinare il gettito fi-
aledaimpostesocictarie. Questi
due aspetti spiegano il maggior
gettitodel Paesipii grandi. A favo-
fre laumento della base imponi-
bile & stato anche il recepimento
dell'accordo Beps (Base erosion
andprofitshifth approvatodaipae-
siO¢se lo scorso ottobre, che pun-
ta a contrastare fenomeni di elu-
sione fiscale da parte delle multi-
nazionalie di cuiil governobritan-
nico ¢ stato uno del promotoris.
Secondo Murphy, «Londra non

solo & riuscita a creare un habitat
favorevole perle imprese, conuna
pubblica amministrazione e unsi-
stema fiscale ingrado di dialogare
conloro,mahadimostratoun’ofti-
ma capacitidicomunicazione per
diventare piattrattiva. Unalezio-
nechelTtalia, invistadellaridurio-
ne dellTres, sta gid iniziando a im-
parare. Lintroduzione del patent
box & stato un provvedimento
molto apprezzato per incoraggia-
regliinvestimentiin Ricercae Svi-
luppo e attirare icapitali esterin.
In Spagna il “sacrificio” fiscale
delleimpresevalet,8miliardi, pari
all'f.q20 del totale delle entrate tri-
butarie.Negliannibuidellacrisian-
che Madrid ha calato 'asso dellari-
duzione della corporate tax per di-
ventare pit attrattiva. L'aliguota
nominaleerail 309enel 2008, ¢ stata
portataal 28w nelzose dalloscorso
1" gennaio éscattata unulteriore ri-
duzioneal 25 percento. Lultimodir-
todella Banca mondiale mostra in-
vece un total taxratedel soper cen-
to. In Germania l'imposta socicta-
ria nominale si attesta oggi al
20,057 cd ¢ stabile dal 2008. Nel
dettaglio si applica una tassa sul
reddito delle societa del 1506, un
contribute di solidarietd dello
0,820 ¢ una tassa sul commercio
chevariadalyali7 iseeasecondaded
Liinder, Lagrandesforbiciatarisale
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al 2007, quando il fisco costavaalle
imprese tedesche il 389 del reddi-
to, Berlino primeggia per il gettito
fiscale complessivo, pari a 665 mi-
liardi:leimprese- secondo Multima
fotografia ufficiale scattata nel 2004
-contribuisconoa quesLo tesoretio
con 44,3 miliardi, il 6,60 del totale.
Trai Paesidi minori dimensio-
ni si mette in luce proprio 'rlan-
da, che da anni esibisce 'aliquota
del 12,59 come il gioicllo di fami-
glia pil prezioso ed & diventataun
polo di attrazione per le multina-
zionali. In SveziasecondoTultimo
datodisponibilele imprese hanno
contribuito alle casse dello Stato
per 5 miliardi, pari al 6,79 delle

La mappa delle entrate

Gettito fiscale in millardl di euro
() cenito fiscale totale

entrate totali. Anche Stoccolma
hautilizzatolalevadel hscoperin-
coraggiare gli investimenti por-
tando la corporate tax nominale
dal 26,3 al 2296 nel 2013, mentre
quella reale si attesta ogﬁﬂ al 494
per cento. Lincidenza & alta (nss)
anche inPortogallo: il Paese hari-
dotto Paliquota dal 25 al 230 nel
2004 perarrivareal 219 nel 2015per
tentare larisalita della sua econo-
miadopoil pianodisalvataggioda
78 miliardi targato Ue e Fmni, con-
clusonelmaggiozow, Hproveedi-
mento sta dunque portando i pri-
mi fruttiattirando nuove imprese.,

Atene & andata nella direzione
oppostaedalzonz al 2015 haalzato

Svezia

) cettito fiscale da imposte sul reddito delle societs

|§] Incidenza delle | mposte societarie sul gettito tolale in %

Gran Bretagna

Francia

l'aliquotadibengpunti perarriva-
realzgpercento. Quiilgettito del-
le societa rappresenta il 7o delle
entrate totali, masolo ',z del Pro-
dottointernolordo. Neglialri Pa-
esi la percentuale si situa invece
trailz4ilz 7%, conlasolaecoerio-
ne del Portopgallo, dovele imposte
societarie valgonoil 3,50 del Pl

Germania
665

0.4%
I Grem
Kote: per [Tralio 31 milisch di gestitn les nel 2705 e stimadi 17 %58 milisd ger Trap
Fonte; slabovarion Kpmg su dasi Eveostar, Oose, Bollerin ded Minisezn telle Finange ¢ FanE COrpomie [ suneey
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Iva. E ammesso il ricorso al ravvedimento operoso ma senza gli sconti che vengono concessi in virtl del cumulo giuridico

Reverse charge, sanzioni crescenti

Gli errori nell'applicazione dell'inversione contabile possono far scattare pitt «multe»

PAGINAACURA DI

Matteo Balzanelli

Massimo Sirri

Riccardo Zavatta

mm Perglierrorinell'applicazione
delreversechargecilmomentodi
chiarire alcuni dubbi. Un punto
fermoél'ambito applicativodelle
disposizioni. Il comma g bis del-
Iarticolo 6 del Dlgs 471/97 farife-
rimento alle violazioni relative al
reverseinterno (inclusele presta-
zioni d'installazione impianti,
completamento, eccetera, relati-
veaedific) ed esterno(operazio-
ni rilevanti in Italia effettuate da
soggett esteri) di eui all'articolo
17, Dproz3/72,cosicomeallinver-
sionecontabile per rottami e simi-
li, agricoltura e operazioni intra-
comunitarie. Dimenticarsi di in-
tegrare una fattura per un acqui-
sto inrraUe (o di eseguire la
doppia annotazione nei registri
Iva), pertanto, costerd da sooa 20
mila euro oppure un importo va-
riabile dal 5 al 102 dell'imponibile
{minimo mille curo), se siometie
la registrazione in contabilith ge-
nerale. A queste sanzioni si som-
maquelladelgoss dell'impostain-
detraibile se 'omissione riguarda
operazioni per cui la detrazione
nonpolevacssere esereitata, oltre
aquella,dalgoal o, perlalcon-
seguente) infedele dichiarazione,

Se, invece, il fornitore ha appli-
catol'lvaanzichéilreverse, sirien-
tranelcommagbis. (lasituazione
contraria & regolata in modo spe-
culare dal successivo comma g
bis.z).Intal caso,sel'impostaé sta-
ta erroneamente “assolta” dal ce-
dente/prestatore, il cessionario/
committente € punito con la san-
rionefissadazsoaromilaeurn,ma
pud detrarre 'Tva (e non deve as-
solverla). La questione & delicata,
perché il riferimento all'imposta
“assolta” potrebbe lasciar inten-
dere che, ai fini della detrazione, il
fornitoredebba pagareo compen-
sare I'lva addebitata. Ma cosi non
dovrebbe essere, sia perché non &
pilprevista la solidarieta per I'Tva
acarico del destinatario della fat-
turallasolidarieta édel fornitore e
riguardasololasanzione), sia per-
ché la pena pecuniaria toma pe-
sante (dalgoal1Boss), masolose &
provata la consapevolezza della
frode nevasionealtruida parte del
cessinnario/committente,

Niente sanzioni, invece, se si
applica il reverse charge eviden-
ziando a debito ¢ a credito I'Tva
per un'operazione esente, non
imponibileononsoggettaaimpo-
sta. Lo prevede il comma 9 bis.z
checonsenteanchedirecuperare
il tributo eventualmente non de-
tratto. Secondo logica, la disposi-

zione dovrebbe valere anche per

un reverse applicato con un'ali-

quota pitr alta di quella effettiva.

Sarcbbe inoltre opportuno che,

nelsoleodellacircolare 27/E/2015

(risposta 16), venisse disposta la

disapplicazione delle sanzioni
anche quando, per tali operazio-
ni, l'operatore omette I'inversio-
ne, adempimento che, tecnica-
mente, continua aessere obbliga-
torio ai sensi degli articoliiy e ;,
DprG3z/72anche perleoperazio-
ni esenti,/non imponibili. Del re-
sto, s¢ la normanon prevede san-
zioni quando si autoliquida il tri-
buto per operazioni senza Iva, si
potrebbe argomentare che que-
stoavviene perchél'adempimen-
toy, inquesti casi, non & dovuto.

ILravvedimento
Inognicaso,quandocisiaccorgedi
aver commesso unerrore nell'ap-
plicazione del reverse, & possibile
rcomereal ravvedimento operoso
con una riduzione delle sanzioni
decrescente in funzione del mo-
mentodellasistemazione, Peril fa-
vor red, le sanzioni da considerare
sonoquelle invigore dal 2006,
Prima di procedere, perd, & be-
ne tener conto di due aspetti. In
primo luogo, se si tratta di viola-
zioni relative alle nuove ipotesi
dinversionecontabile 2015 (setto-

re edile, energetico, pallet usatil,
nccorre prima verificare se non
operi la clausola di salvaguardia.
Sialacircolare14/Esialacireolare
37/Edel 2013, infatti, fannosalve le
sanzioni pericomportamentidif-
formirispettoalle indicaziond for-
nite con tali documenti. In linea
generale, inoltre, prima di regola-
rizzare & utile considerare che,
con il ravvedimento, non si pud
procedere inautonomia all'appli-
cazione del cumulo giuridico (ri-
servato alle Entrate) in forza del
quale, in presenza di pit violazio-
ni, st applicaunasolasanzione de-
bitamente aumentata (articolo1z,
Dlgs 472/97), ma occorre ravve-
dere ogni singolo errore. A conti
farti, potrebbe convenire aspetra-
reche si muoval'ufficio.

LAPARDLA
CHIAVE

Cumulo giuridico

& [ cum Ul puridion ogers g uando
i pormmetto no pil violaronidi une
stessanorman igio norme
Aribetarie e deiermina una
sangdana pil miterispErinalia
sormuma dellesaneianm ol kgabe &
e singeloviolezione (oasine
peedla derteares dal cumuin
materiale che, comusqee,
rappresenia i miemass moda la
e gl el L wpplcacing
dellistilubad riservataa Kene
impasitoee e d contribuenienon
Pt usario nsode di EIvwedimELb.




4 aprile 2016 IL SOLE 24 ORE Pagina 2 di 2

I rischi

Le principali norme in materia direverse chargee le sanzioni

Violazione Sanzione

ARTICOLO &, COMMA 9-BIS, DLGS 471/97

Omissione dell'integrazione efo doppia Incapoal cessionario/committente, da 500 euro
annotazione nei registri [va vendite a 20.000euro. Resta ferma la sanzione del 90%in
eacquistiin caso dioperazione assoggettata | relazione all'impostache nonavrebbe potuto essere
areverse charge | detratta (oltre a quella per infedele dichiarazione)
Omissione dellintegrazione efo doppia Incapo al cessionario/committente, dal 5 al 10%:

annotazione nei registri lva vendite e acquisti | dell'impeonibile, conun minimo di LOOO euro.

in caso dioperazione assoggettata areverse | Resta ferma la sanzione del 907 in relazione all'imposta
tharge e mancataregistrazione chenon avrebbe potuto essere detratta (oltre a quella per
dell'operazione anche nelle scritture contabili | infedele dichiarazione)

Mancata regolarizzazione dell'operazione da |Incapo al cessionario/committente,

parte del cessionario /fcommittente, entro come punti precedenti

termini dilegge, in caso di mancata emissione

di fattura o di emissione difatturairregolare

da parte del cedente/prestatore

ARTICOLO &, COMMA 9-B15.1, DLGS 471/97
Emissione difattura conrivalsadellimposta | Incapo al cessionario/committente, da 250 euro a 10.000

incasodioperazione Ehe._ corretta n_lErliE, euro. Resta fermoil diritto del cessionario/committente
avre I:| be I:II::_'-' uto smnia_re ilmeccanismo alla detrazione e il fatto che non sia tenuto all’assolvimento
dell'inversione contabile dell'imposta. In capo al cedente/prestatore & prevista la

solidarieta limitatamente alla sanzione

Incapo al cessionariofcommittente, dal 90 al 180% se
["errore & determinato da un intento di evasione o difrode
delquale sia provato cheil cessionario o committente era
consapevole

ARTICOLO 6, COMMA 9-BI5.2, DLGS 471/97

missione difattura in reverse charge in Incapoal cedente/prestatore, da 250 euroa 10.000 euro.
relazione ad un'operazione per la quale, Resta fermo il diritto del cessionario/committente alla
correttamente, 5i sarebbe dovuta applicare | detrazionee il fatto che il cedente/prestatore non & tenuto
l'impostain rivalsa all"assolvimento dell'imposta.

Incapoalcessionario/committente & prevista la
solidarieta limitatamente alla sanzione

Incapoalcedente/prestatore, dal 90 al IRO% sel'errore &
determinato da un intento di evasione o difrode delguale
sia provato che il cedente o prestatore era consapevole

| ARTICOLO 6, COMMA 9-BIS.3, DLGS 471/97

Applicazione del reverse charge Incapo al cessionario/committente, in se

per operazioni esenti, non imponibili accertamento sono espunti sia il debito computatosiala

0 comungue non soggette a imposta detrazione operata nelle liguidazioni periodiche, manon
v'é sanzione. Resta fermaoil diritto a recuperare 'imposta
eventualmente non detratta

Applicazione del reverse charge per Incapo al cessionarin/committente, sanzione tra il 5 il

pperazioni esenti, nonimponibili o comungue | 10% dell'imponibile, con un minimo di LOOO euro
non soggette aimposta, ma inesistenti
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Agevolazioni. La Ctr Lombardia ribadisce: contano destinazione del terreno e volonta del titolare

Pertinenziali anche i terreni

non «graffati» al catasto

Giovanbattista Tona

% Un terreno posto a servi-
zio diunedificio ¢ pertinenza
anche se non & “graffato™ al
catasto. Lo stabilito la Ctr
Lombardia con la sentenza
14/19/206 (presidente Cra-
veia, relatore Monfredi).

Un notaio aveva rogato un
atto di vendita di un terreno
dagliacquirentiqualificato co-
me pertinenza di un edificio
L'I'I.L' AVCVIAno il'lPrL'CL‘dL‘TI'I.iI [ D
guistato e per il quale avevano
ottenutoleagevolazionifiscali
“prima casa”. In base atale di-
chiarazione avevano versato
I'imposta di registro al 39 ¢ le
imposte ipotecarie ¢ catastali
in misura fissa.

L'ufficio aveva perd ritenuto
che 'acquisto del terreno non
potesse beneficiare di quelle
agevolazioni, perché esso non
era censito al catasto urbano
unitamente al bene principale:
noneraciot graffato™ alfabbri-
cato abitativo, ma censito auto-
nomamente, Per questo erasta-
to emesso avviso di liquidazio-

ne, per ilrecuperodelle maggio-
riimposte dovate.

[l notaio rogante avevaallora
proposto ricorso ¢ la Ctp aveva
annullato latto,

Ma l'ufficio aveva proposto
appello chicdendo alla Cir
Lombardiadiritenere legittimo
lavviso di liquidazione che si
basava sul dato oggettivo ¢ do-
cumentale della mancata “graf-
fatura” dell'immobile qualifica-
to pertinenza.

Secondo U'Agenzia, contra-
riamenteaquantovale peribeni
classificati C/z, C/6 e Cr7, con
riferimento ai terreni, le circo-
lari dell'amministrazione fi-
nanziaria (del 12 agosto 2005 ¢
del 29 maggio 2013) prevedono
che il proprietario deve forma-
lizzare catastalmente la sua
scelta di destinare funzional-
mente e durevolmenteil bene a
servizio di altro principale. Se
nonlofadimostralasuavolonti
dinon destinare il terreno a ser-
vizio del fabbricato.

Anche 1 giudici di secondo
grado hanno tuttavia disatteso

le tesi dell'ufficio, affermando
che lecircolarinon possono de-
rogare alla legge.

Secondola Ctr, infatti, la nor-
mativa in materia di imposta di
registro non prevede alcuna li-
mitazione tassativa rispetto ai
beni che possono assumere na-
tura pertinenziale di un fabbri-
cato ai fini fiscali. Contiene in-
vece soloun'clencazione esem-
plificativa e indica due requisiti
necessari, uno oggettivo ¢ uno
soggettivo: la destinarione du-
revolealserviziooad ornamen-
to del bene principale; ¢ la vo-
lonta del titolare del diritto rea-
le sulla cosa principale di effet-
tuare tale destinazione,

La “graffatura” rappresenta
di certo manifestazione non
equivoca diquesta volonti. Ma
non pud al contrario sostenersi
che la mancata “graffatura”
escluda automaticamente e in-
superabilmente tale volonta,
perché una tale interpretazio-
ne non sarcbbe conforme alla
normativaprimariacnonepre-
vistodal codice civilealcun ob-

bligo diformalizzarelasceltain
sede catastale.

Mel caso al loro esame, inol-
tre, i giudici rilevavano che le
caratteristiche dimensionali
del terreno erano in tutto com-
patibili ed in linea con i limiti
fissati dall’articolo 5 del Dm 2
agosto 1962 perché un'arca
scoperta potesse considerarsi
pertinenza di un’abitazione
non di lusso, L'annullamento
dellavvisa di liquidazione ¢
stato dunque confermato con
condanna dell’Agenzia al pa-
gamento delle spese.
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IN ATTESA DEI CRITERI NAZIONALI

Federalismo edilizio: a ogni Comune le sue regole

diValerialva

I balcone? C'é ma non si vede.

AlmenoaBolognaeaPalermo.
Quilospazioesternononcontae,
quindi, non pesa sulla superficie
lorda, che per i non addetti ai la-
vori, & anche quella edificabile.
A Milano, invece, il balcone tor-
na protagonista nei calcoli dei
metriquadri. Eil federalismo edi-
lizio, dove a opni Comune & (per

ora) consentito proclamare nel
regolamento cosa si intende per
volume, superficiee distanze, se-
condo l'estro di sindaco e asses-
sorl. Maoltrealleparole, contano
i numeri. E guelli di Milano, Ro-
ma, Palermo e cosi via sono di-
versi, appunto, a seconda degli
spazi compresi o esclusi E que-
sto pesa, quando si rilasciano i
permessidicostruire.

Servizio » pagina27

Urbanistica. Ampie differenze nelle nozioni di superficie, volume e distanze

Regolamento edilizio unico,
citta ancora in ordine sparso

Traun Comune
e un altro

SpESso mutano
anche le definizioni

PAGINAA CURA DI
Raffaele Lungarella

Tutti i Comuni dovranno
adeguare i propri regolamenti
edilizi alle definizioni che tro-
veranno posto nel nuovo rego-
lamento edilizio tipo; peralcuni
sard pih semplice, per altri pit
complicato. Dipende dalla “di-
stanza” che separa lattuale re-
golamento edilizio del singolo
Comune dalla bozza di regola-
mento unico gia diffusa.

L'articolo 17 bis del decreto
legee 123/2014 (i cosiddetto
Shlocca Italia) ha previsto che
Governo, Regioni e Autonomie
lacali elaborino un testo stan-
dard, per mettere fine allababe-
le dei regolamenti edilizi diver-
sinnodall'altro, vigenti negli ol-
tre 8mila Comuni.

Lasuaapprovazione & un tas-
sello del pil grande mosaico
dell’agenda per semplificazio-
ne per il triennio 2015-2017, che
punta molto anche sull'unifica-
zione delle diverse procedure

in campo edilizio. L'approva-
zione del regolamento tipo € in
ritardosulcalendariodell’agen-
da: il via libera ai Comuni dove-
vd E558rc I.L'Itl'l cntro ]l! SCOTS0
mesedinovembre. Almomento
una prima serie di definizioni &
gia stata messa a punto ¢ appro-
vatanel tavolotecnicoa cui par-
tecipano, oltre al dipartimento
della Funzione pubblica anche
il ministero Infrastrutture e tut-
te le Autonomie. La versione fi-
nale del regolamento dovra poi
essereapprovatainConferenza
unificata, una volta completata
la redazione di tutte le parti del
regolamento. Poi | Comuni do-
vranno adottare il regolamento
unicoentro i termini che saran-
nostabiliticon gli accordi inse-
de di conferenza unificarta.
L'adoxione & inderogabile: il re-
golamento tipo costituisce li-
vello essenriale delle prestazio-
ni concernenti la tutela della
concorrenzaeidiritticivilieso-
ciali da applicare con uniformi-
tasuruttoilterritorionazionale.

Le definizioni

[l gruppo tecnico & arrivato a
una definizione condivisa dei
parametri edilizi, dopo aver
sentito anche i rappresentanti
degliOrdiniprofessionaliedel-

leimprese del settore. Il capito-
lodel regolamento riguardante
ledefinizioniéparticolarmente
importante: essestabilisconole
distanze traedifici,leloroaltez-
zee glialiri parametridatenere
presente nella progettazione e
nella realizzazione di case, ca-
pannoni e ogni altra operaedili-
zia. Mettere d'accordo tutte le
regioni su 42 deserizioni non &
stato un percorso sempre in di-
scesa. 51 ¢ trattato di fare una
sintesi delle descrizioni conte-
nute neisingoli regolamenti vi-
genti, dove sotto un'identica
voce sono definiti fenomeni di-
versi, La distanza magegiore ¢
quella relativa alla nozione di
superficie.

Anche se formalmente po-
trebbe essere sufficiente sosti-
tuire il nuovo al vecchio testo,
nell"applicazione concretaogni
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Comune dovra lavorare anche
di taglia e cuci per raccordare le
pratiche in essere con le nuove,
e, forse, non tutti i Comuni sa-
ranno contenti di vedere ecces-
sivamente compressa la loro
autonomia. L'operazione coin-
volgeri sostanzialmente tutti i
Comuni: & difficile che ce ne sia
gualcuno in cui le vecchie e le
nuove definizioni coincidano,

Le attuali distanze

L'aspetto comune ai regola-
mentidiuncampionedicittica-
poluogo di provincia prese in
esame nella scheda a fianco ¢l
maggior dettaglio che le defini-
zioni dei parametri edilizi pre-
senta oggi rispetta alle defini-
zioni standard che saranno
adottate; spesso non coincido-
no neanche le denominazioni,
Difficile, rtavia, elaborare un

indicatore sintetico per ordina-
reiregolamenti in base aquanto
ognunediessi sidiscostadal fu-
turo standard. E possibile inve-
ce cogliere le differenze per le
singole voci. Le deserizioni di
superficie coperta a Bologna,
Cagliari e Roma non sono pro-
prio coincidenti con quella del
regolamenti tipo, ma si disco-
stanoperpochiparticolari. Nel-
le altre cittd la distanza aumen-
ta: soprattutto a Palermo, Tori-
noe Venezia,doveorale descri-
zionidel parametro elencano le
diverse parti dellimmobile le
cui superfici concorrono a for-
mare quellacoperta.

Anche esame delle altre ti-
pologiedisuperficiemostrache
la necessitadi adattamento alle
nuove descrizioni delle gran-
dezze variadacittdacittd. A Mi-
lano la definizione di superficie

Il_l:nlfmnl:n

lorda & molio minuziosa ed
elencaanche gli elementi che vi
rientrano, mentre ilregolamen-
to vigente non definisce la su-
perficie utile. Anche per le altre
definizioni lo scarto differisce
daComune a Comune, Nelcaso
del volume totale, per csempio,
dalla definizione futura Bolo-
enasidiscostapoco, mentre Na-
poli, Bari e Palermo sono molto
pilt lontane.

E probabile che, in molticasi,
i criteri per la determinazione
quantitativa dei parametri che
ora sono parti importanti delle
definizioni possano essere ri-
portati in testi allegati ai nuovi
regolamenti. Con lapprova-
rionedel testo completodel re-
golamento in conferenzaunifi-
cata, saranno decisi anche i

margini di libertd dei Comuni
sui singoli punti, definizioni
COMPIese.

LA PAROLA
CHIAVE

Regolamento edilizio

» | regolaevenio ediliziod o
strumentgcon oul ogri Comune
regola 'attivitd di costruzionesul
proprioterritnrie, indicanids ke
prescriziond progethualic
castruttin: che meglio 51 adattann
allarealtd lecalke. O fatioa ogni
Comune & lasrizta ampia liberta
di regolamentazione perché
Fattivité costruttivarientrain
pued "governa del territorin” che
& matera in cwile Regionie le
Allioenaie localiconsarvans
ampi poler di incidenzs. Hegli
wiltimd st | regolamenti edilizi
sana diventati anche strurmenti
00N ou Intraduire principidi
efficienza energetita e
sasbenibilia nelle costry oni,
almena a fivello locale

Mlcune definizioni contenutenedla bozza di regolamento unico ele attuali definizioni nei regofamenti adilizi di ot ciths campions

Sml!rﬂ:ierbuh S perticie t pavimento Lung
profezion ¢ sil plano tukti i pland u;npresaml deglispazi diun edificio mmu:hmpum
orizzontale del profile profilo perimetrale misurataalnetiodella | dellasuperficie totole i | Pecificio con il confine di
esterno patimistrale della | esterno delledificia superficieaccessariandl | elascun plano perla riferimento (di proprietd,
costruzione fupr terra, con | escluse e superficl muratuze, pilastri, relativa attezza lorda stradale, tra edificlo
m;ﬁ:;'maml Bcessarie mrnu:'ji. mﬂndamdi nmruzi"::urﬂ Lr:nr-ﬁunﬁ,.uﬂ |
spotthi aLs0m rieelinestre zona o diam
i i hE urbanistica, eccetaral, in
nmdn:hmﬁﬂpun‘ln dedla
coperta: Superficie borda di | Superficie utile {Su) Volume camplessiva
eSprEa pavimeanto | Esprassa in metrl quadrat, Espressoinmetri cubi, 8 | Innessuna parte del
Elasuperficie risuttante | Espressa i nmetd quadrati, #lasuperficiedi fasommadel volemed! | tervitorio comunate sono
dalla projerione sul plapa | &lasuperficie lorda diun | pavimenta dell‘unita agni pianc; i volumes lorda| comungue ammesse
ofizzontale dells parti pianocompresaentroil  |immobiliarefresidenziale |di ognipianofuoriterra ¢ | distanze tra edifici
wadificate fugri berra, profilo esterno delle & non ), misurata al refto di | ugeale al prodatto dedla | inferiori 2 guelle minime
delimitate dal profilo pareti; eachisa le murature, tramezz, superficiabordadipiann | prescritte dafla norma
esterno dei muri | chiostrings lasuperficie | pilastrl, sguincievanidi - | perl'altezza relative al nazienale nel casodi
perimetrall e dei pitastri, | lorda complessivadiuna | porte o fipeste pianastesso, misurata tra | muovaedificazions
gompresa le chiostrine, i |muhﬂeélawmma le quote di estradusso del | Definite anche:
particati e e tettoie, a delle superfici lorde dei sodai,onelcasodipianp | distanza tra i fronti
quzlungue piano 5 !:ﬂngﬂ] plani abitabill o seminterrate o fialzate, | Distanza dai confinie dal
troving, con esclisione |agjb-iti . an cheinterrati, rispetto allz pil bassa filo stradale
idelle parti aggettanti | esaluse awtorimesse ¢ defle seguentiquote:
porimelralmente aperte | parchegsi spazio pubbtico o piano di
| sistemazione islerna
Superficie coperta lorda (Sul) Superflcie utile { Voluma totale (Vi) Distanze tra edific
Profezione sul piang |Somma dellesuparficidi  Superficie di pavimento di | Volume dedla figura solida | Lunghezza def segmento
orizzontale della sagoma | tuttii piami fuoritertae | bt | fecali diun'unité fusri tarra definita dalls Immmun:hemnmur!geg:h
planivolumetrica diun | seminterrati di un edificio, |immabiliare, al netto delle |5ua sagoma edifici, mmhrtmmn&dl
edificio compransiva dei muri superfici definite nella planivolumetrica. affaccio. Definite anche:
| parimetrali, dalie superficie accessoria (Sa), | Definito anche Distanze minime dai
partizioni edei pilastri | & comungue escluse Volume utile (V) confind di proprietd
| interd, esclosi balconi, | murature, pilaskr, Distanze minime dalle
tesrazze scaperte, spazi | tramezzl, sguinci, vani di strade
scopertl a terra, scale parte e finestre, logge,

| esterneanche di skcurezza | balconi escaleinterne
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toperta
E |2 superficie risuftante
dalla proiezions sul piana
orizzoniale dedle parti
adificate fuor tarra,
detimitate dalle superflci
esterne delle murature
perimetrali, con
esclusione delle parti
aggettantiaperte, come
balconi, sporti di gronda e
shanibi

coparta
Espressa in metriquadrati,

alasuperficie risultante | Fsprossain metri quadrati,

dalla proiezione sul piano
arizzontale delle parth
edificate fuon terra,
delimitate dal profils
esterno dei muri
parimelrali, a qualungue
plano sitroving, con
esclusiane delle parti
appettanti aperte

ﬂwﬂhﬁ Hlm Superficie borda di Sugerficie utile abitabile WMllmm% Distarzz tra f fronti (0f)

complessiva di pavimento

ﬂ:]rrﬂsum degli spazi

| agibili rilevante ai fini
della dota 2ione ded carichi
urbanistici, Essa @
costituita dalla samma
delbe supeedici di butti i
piani deifabbricati
compresa nel profile
asterno delle pareth
perimatralicalcolata in
conformita alle mormative
regionali, in attuazions
delle narme sul risparmio
energeticn. Conteggiati
{anche particati, inage,

| balcani, terrazzi, cavedi,
| plani pilatis

| pavimento

& la superficie lorda di un
| plang compresa entro il

| profilo esterno deile
pareti. La superficie lorda

complessiva diuna

cesruzina & la somma

' delle superfici lorda dei

| singoli piand abitabili o

| agibili, ewertualments

| anche fnterrati
Persuperficiecopenta i | pavimente (51g)
un pelifirio &1 intenda La superficio di pavimenia
quella risultante dalla Iorda dells upits
prodezione sul pizma immobiliari & intende al
orizzontale dituttede parti | netio delfe murature
edificate fuori tarra perimatrali esterns e delle
dufimitabe daile superfici | eventuall scale interne,
esterne delie murature Iluggeedi balconie
perimetrall escluse [@ part] | larmese
aggettanticome balcond,
sporti di gronda, @ simili
Superficie coperta Superficie utile korda
Misura inmg la superficie | Somma delle superfici
ottenuta attraverso la IIun:lEtlelI'lJMli edilizia,
proiezione verticale sy | compreseentro il
pianoarzzantale del perimetro esternn della
massime perimeatro murature, di tutti i fvelli
esterno degli edified, fuari ed entro ferra degh
compresicavedie edifici, gualungue sia la
chistring | loro desti nazione d'uso.

| Esclusi, tra laltro, volumi

tecniel @ parchegp privati

TORIND

4 coperta
wastruzione (Sc)
E |' area della projezions
sul piano prizzontale del
massima ingambra della
costruzione emerganta dal
terrarn, defimitata dalle
superfici esterne delle
parati perimetrali, o in loro
mpncanza, dal plani
verticali circoscritti alle
strutture partanti,
comprasi tuttiiwani, i
volumi e gli spazi
praticabili o agibiti guali
"bow window” , logge &
loggiati, particatie
evantualilocall
tecnologici

coperti

| costruzione (Sul)

Elz somma delle superfici
utili lorde di tutti i giani -
entra e fuorl tersa,
sottotettoabitabile o
agibile compreso -
delimitate dal perimetro
esterno diclascun piana
individuate
dall'interseziane sul piane
orizzonta le delle superfick
esterne delle pareti
perimetrali, o inloro
mancanza def piani
verticali circoscritti alle
strutture portanti verticali

) costrugione (Sun)

Superficie utile (Su)
Espressa in metri quadrati,
# la superficie di
pavimento dell'unitd
immobiliare {residenxiale
enon), miswrata al netio di
muratiere, tramezr,
pilastri, spuinci e vani di
parte é finestre

Sugerficia di panimantbe
degli allaggl, misurata al
natte di muraturs,
tramezz, piastri, sguinci
evanidiporte e finestre,

| il eventualiscaleinterne,
i loggeedi balconi g

| teriazze; sono compres! gil
|spazi per armadia mure

Superficie utile virtuale
(5uv)

Esprime in termini di
superficie utile la
consistenza edilizia di un
fabhricato asistenta s
cormisponde al supvalume
fuori terra diviso per
Valtezza virtuabe dim.
320

£ Iz somma delle superfici
utili nethe di butti | piani-
entro & fuar terra,
sottotettn abitabile o
agitile compreso-
ricavate dedwcendo dalla
| Sud Qutbe |e superfici non

| destinate al calpestio

1

Vabumea (V)
Esclusivamente al find del
caloolo ded carico
insediativo e deli'indice
Fondiario, par vodume
deve intendersila
supesficie losdadi
pavimento [S1p)
maltiplicata per un
coefficiente paria 3

Volume complassivo
Somma del wolume di ogni
plana; il velume lordo di
ogmi piana fuori terra @
uguale al prodotio della
superficie lorda di piano
perl'alterza relativa al
piana siessn, misurata tra
e guate di estradosso de
salai, o, nel casa di piano
seminterrato, rispetio ally

| piid bassa delle sepuenti
| quode; spazio pubblico o

piano di sistemazione
esterna

Somma dei prodotti della
superficie larda di clascun
piano, delimitata dal
perimatrn esterno tolle
muratiere, per |'altezza di
interpianc relativa al
planostesso, misurata tra
e guate di calpestio dei
pavimentl, con esclusione
delvolume entroterra
misurato rispetio alla
superficie delterreno
circastante

Vorlume costruito
Esprime In termini di
wolume la consistenza
edilizia i wn fabbrcate
esistente, calcodata come
preatio dedla Sul di agni

| piana per l'altezza reale

refativa,

Iwatume della
costruzione & la somma
dei pradatti dally
suparficie utile lorda i
ciascun plane (Sul), al
netto di eventuaki
soppalchi; per l'altezza
s wrats tra § el di
calpestio del piano:
mecesima ¢ del plano
SUpBfiare

Distanza

Negli interventi di nuova
costruzione g in tutkiicasi

In cwd st modifichi
Iingambro fisice ded
fabbricati, la distanza

degli edifici dal confine

| ded fondi contigud di altra
progeietd non pud essen
inferiore m. 3 ned nucled di
anticaformazione{Naf) e a |
m. 5 nel restanti ambitd,

| misurati dal filo delia
facciata o dai balcond |
nggettarti. Fuori dad Naf s
tistanza minima & di10
mekri,

Distanza tra i fronti
Diistanza minima tra le
proferion verticall dells
pareti finesirate delle
costruzioni, misurata nei
punti di massima
SpOFEenza, Compresi
ancha balconi aperti,
pensiline 2 simii. Va
rispeitata anche quanda le
costruriond 5 fronteggiana
parzialmente, a mano che
e parti che 51 fronteggiano
siang prive di finestre

Distanza mimima tra le
priedioni varticali dei
fabbricati, misurata nei
st i massimg
SPOTEenza, compresi
anche balconi aperti,

| pensiline e simili guatora |
| gl stassi superingla
isporgenzadimetrilz2o |

| za dai confini

| Reppresenta la lunghezza,

| valutatain senso radiale,

del segrmento minima
congiungente il punts [
euterne dil murs
perimetrale dell'edificioo |
died manufatto .

Distanza bra costruzioni
o

Espressa in metri e riferite
al filo di fabbricazione
della costruzione. La
distanza trafilo di
fabbricazione diuna
costruzione e it file 4
Tabbricariome di un'altra
Trontistante, &
rappresantata dalla
lunghezza del segmento
minimeortogonals
‘congiungente i due fili di
|fabbricaziane

Pagina 3 di 3
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Cresce la diffusione delle assicurazioni da abbinare ai finanziamenti: come sceglierle

Polizze sul mutul a costi salati

Tra i contro, commissioni elevate e scarsa trasparenza

Pagina a cura
DI SieiLLA D1 Parma

hiedere un mutuo

o un finanziamento

¢ pol non riuscire a

ripagarlo. Una pro-
blematica in aumento negli
ultimi anni, complice la cri-
sl che ha afflitto il mercato
del lavoro e che ha spinto
la diffusione delle polizze
facoltative abbinate ai fi-
nanziamenti e ai mutui in
particolare. Che vengono
proposte dagli istituti di
credito come un paracadu-
te d'emergenza, ma presen-
tano delle criticitd da non
sottovalutare, In primis,
i costi elevati e una scar-
sa trasparenza, tanto che
I'Tvass (Istituto per la vigi-
lanza sulle assicurazioni)
ha deciso di recente di in-
tervenire con una normati-
va pil stringente. Kcco una
piceola guida per mettersi
al riparo.

Pit garanzie pericon-
sumatori. 'Ivass ha mes-
g0 pil1 volte in luce alcune
problematiche relative al
mereato delle polizze abbi-
nate ai finanziamenti. La
legge impone per esempio
di legare al mutuo solo una
polizza a copertura del ri-
schio di scoppio e incendio;
tutte le altre, come il rischio
morte, invaliditi o contro la
disoccupazione sono invece
facoltative,

Peccato che molte banche
le impongano come condi-
zione necessaria per otte-
nere il prestito. Da ricor-
dare che, quando la banca
richiede una polizza legata
al mutue, & tenuta a propor-
re almeno due preventivi di
imprese concorrenti e che il
cliente ha facolta di attivar-
gi in proprio e scegliere au-
tonomamente un prodotto
sul mercato.

Un punto sul guale &
intervenuto di recente
un emendamento al ddl
coneorrenza approvato in

commissione industria del
senato, in base al quale gli
operatori che subordinano
l'erogazione del mutuo o di
un finanziamento in genere
alla stipula di un contratto
di assicurazione accessoria
«sono tenuti ad accettare,
senza variare le condizio-
ni offerte, la polizza che il
cliente presentera o reperi-
ra sul mercatos,

Per offrire maggiori tute-
le ai consumatori 'lvass ha
inoltre stabilito che, a parti-
re dallo scorso 26 febbraio,
le compagnie dovranno ef-

fettuare una migliore «pro-
filatura della elientelas nel

caso di polizze abhinate ai
mutui. Lobiettivo & evitare
la vendita di prodotti super-
flui, grazie ad assicurazioni
gtudiate sulle caratteristi-
che del cliente.

Polizze abbinate ai fi-
nanziamenti troppo care.
Un aspetto cruciale da tene-
re d'occhio quando si sceglie
questa strada é guello rela-
tivo ai costi. Secondo aleu-
ne indagini dell’'Ivass, le
commissioni arriverebbero
infatti in aleuni casi fino al
T0% del premio. Quest'ulti-
mo a sua volta spesso arriva
all’8-10% ealeolato sull’im-
porto del finanziamento,
mentre la giusta percentua-
le dovrebbe aggirarsi attor-
no al 2-3%. Da sottolineare
poi che per queste polizze
spesso viene richiesto il
pagamento a premio unico
anticipato e che non sem-
pre hanno una durata pari
a quella del mutuo. In caso
di sottoscrizione della poliz-
za proposta dalla banca, il
cliente ha diritto di recede-
re per 60 giorni, mentre il
contratto di finanziamento
continuera a essere valido,

Le proposte degli isti-
tuti di credito, Unicredit
propone Creditor Protection
Insurance Mutui, pacchetto
assicurativo da abbinare in

maniera facoltativa al mu-
tuo che offre premio bloceato
per tutta la durata e premio
unico anticipato finanziato
per i mutui da erogare o
premio mensile ricorrente
per quelli gia erogati. La
polizza offre le seguenti co-
perture con i relativi limiti
di indennizzo: liquidazione
di un indennizzo di importo
pari al debito residuo perun
massimo di 520 mila euro,
in caso di decesso e invali-
dita permanente totale da
infortunio o malattia; liqui-
dazione di un indennizzo
pari all'importo delle rate
in seadenza fino a un massi-
mao di 2 mila euro in caso di
ricovero ospedaliero e ma-
lattia grave. Intesa Sanpao-
lo propone invece la polizza
ProteggiMutuo che prevede
la possibilita di acquistare
le seguenti coperture: vita
per decesso da infortunio o
malattia; invalidita totale
permanente da infortunio o
malattia; «lavoro» solo per
lavoratori dipendenti priva-
ti al momento dell’adesione,
che prevede la garanzia per-
dita di impiego. La durata
pud essere uguale o inferio-
re a quella del mutuo, fer-
mo restando 1 limiti minimi
di due anni (se la durata
coincide con la durata del
mutuo) o cinque anni (se la
durata & inferiore a quella
del mutuo) e massimi di 40
anni. Il premio assicurati-
vo si paga anticipatamente
in un’unica soluzione alla
data di sottoscrizione del
contratto assicurativo.

Il capitale assicurabile
pud essere pari o inferio-
re all'importo del mutuo
erogato o in corso di am-
mortamento, con il limite
massimo di 600 mila euro
per intestatario (fino a un
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massimo di tre).

Si chiama Axa Mps Mutuo
Sicurc Plus la proposta di
Mps che offre una copertura
in caso di perdita di impie-
go, di inabilita totale tem-
poranea o in caso di ricovero
per malattia grave (nei casi
di invaliditda permanente
grave consente di estingue-
re il debito residuo).

Ubi banca propone invece
BluMutuo e BluPrestito, po-
lizze che combinano coper-
ture vita e danni e preve-
dono il rimborso totale del
debito residuo in caso di de-
cesso per qualsiasi causa o

Le proposte degli istituti di credito

Unicredit

Intesa Sanpaoclo

Mps

Ubi Banca

Credem

invalidita totale permanen-
te da infortunio o malattia
superiore al H8%,

Infine, Credem propo-
ne le assicurazioni facol-
tative Protezione Mutuo
Credemvita e Protezione
Mutuo Credemassicura-
zioni. E possibile scegliere
tra pacchetto vita (decesso)
valido per tutti gli assicu-
rati; pacchetto riservato ai
dipendenti privati (inva-
lidita permanente grave,
perdita d'impiego, ricove-
ro); pacchetto riservato ai
dipendenti pubblici 0 non
lavoratori (invalidita per-

Prodotto

Creditor Protection Insurance Mutui

Pacchetto assicurativo che offre pramio bloccato per tutta
la durata della polizza e premio unico anticipato finanziato
per | mutui da erogare o premio mensile ricorrenta per

quelli gia erogati.

+ Offre le seguenti coperture con i relativi limiti di inden-
liguidazione di un indennizzo di importo pari al
debito residuo per un massimo di 520mila eurg, in caso
di decesso e invalidita permanente totale da infortunio
o malattia; liguidazione di un indennizzo pari all'importo
delle rate in scadenza fino ad un massimo di 2mila euro
in caso di ricovero ospedaliero e malattia grave.

nizzo:

ProteggiMutuo

Prevede |a possibilita di acquistare le seguenti coperture:
vita per decesso da infortunio o malattia; invalidita totale
permanente da infortunio o malattia; “lavora” solo per
lavoratori dipendenti privati al momento dell'adesione,
che prevede |la garanzia perdita di impiego.

La durata pud essere uguale o inferiore a guella del mu-
tuo, fermo restando i limiti minimi di due anni(se la durata
coincide con guella del mutuo) o cingue anni (se |a durata
& inferiore a quella del mutuo) & massimi di 40 anni.

Axa Mps Mutuo Sicuro Plus

Offre una copertura in caso di perdita di impiego, di
inabilitd totale temporanea o in caso di ricovero per

malattia grave.

Nei casi di invalidita permanente grave consente di estin-

guere il debito residuo.

BluMutuo e BluPrestito

Polizze che combinano coperture vita e danni e prevedono
il imborso totale del debito residuo in caso di decesso
per qualsiasi causa o Invalidita totale permanente da
infortunio o malattia superiore al 59%.

Protezione Mutuo Credemvita e Protezione Mutuo Crede-

massicurazioni

E possibile scegliere tra pacchetto vita (decessa) valido
per tutti gli assicurati; pacchetto riservato ai dipendenti
privati (invalidita permanente grave, perdita d'impiego,
ricovero); pacchetto riservato ai dipendenti pubblici o non
lavoratori (invalidita permanente grave, ricovera); pacchet-
to riservato ai lavoratori autonomi (invaliditd permanente

grave, inabilith temporanea totale).

manente grave, ricovero),
pacchetto riservato ai lavo-
ratori autonomi (invalidita
permanente grave, inabilita
temporanea totale). In caso
di estinzione anticipata del
finanziamento la copertura
cessa ed & prevista la resti-
tuzione del premio residuo.

—— 0 Riproduzione rizervata—J
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Via alla misura prevista dalla Stabiita 2016 per investimenti agevolati nel Mezzogiorno

Sud, credito in rampa di lancio

Pronte dichiarazione e istruzioni. Richieste dal 30/6

Pagina a cura

pi Bruno Pacamict

tto pronto per il cre-
dito d'imposta per gli
investimenti al Sud
_previsto dalla leggie di
Stabilita 2016. Per avvalersi
del bonus, le imprese che inve-
stono in beni strumentali nuovi
dovranno presentare 'apposita
comunicazione esclusivamente
in via telematica a partire dal
30 giugno. La data che ha reso
definitivamente operativa la
misura a favore degli investi-
menti nelle regioni Campania,
Puglia, Basilicata, Calabria,
Sicilia e nelle zone assistite
delle regioni Molise, Sardegna
e Abruzzo é stata fissata dal
provvedimento dell’Agenzia
delle entrate del 24/3/2016,
accompagnato dalla dichiara-
zione sostitutiva e dalle istru-
zioni per la compilazione. La
trasmissione telematica potra
essere effottuata direttamen-
te o attraverszo gli intermediari
incaricati quali professionisti,
associazioni di categoria, Cafe
altri soggetti. A tal %ne I'Agen-
zia metterd a disposizione il
software «Creditoinvestimen-
tisuds. Le risorse disponibili
ammontano a 617 milioni di
euro per ciascuno degli anni
2016, 2017, 2018 e 2019,

Il eredito d'imposta. | de-
stinatari del credito d'imposta
per I'acguisto di beni strumen-
tali nuowvi, dall’1/1/2016 e fino al
31/12/2019, sono tutti 1 soggetti
titolari di reddito d'impresa, in-
dipendentemente dalla natura
giuridica assunta a eccezione
delle imprese in difficolta finan-
ziaria e di quelle appartenenti
al settore creditizin, finanziario
e assicurativo, Gli investimen-
ti devono essere connessi a un
progetto di investimento inizia-
le, relativi all’acquisto, anche
mediante contratti di locazio-
ne finanziaria, di macchinari,
impianti e attrezzature varie
destinati a strutture produtti-
ve (gia esistenti o che vengono
impiantate) localizzate nelle
regioni Basilicata, Calabria,
Campania, Puglia, Sicilia, Mo-

lise, Sardegna e Abruzzo.

Lagevolazione, che di fatto
& automatica, opera in misura
differenziata in relazione alle
dimensioni aziendali: 20% per
le piccole imprese, 15% per le
medie imprese e 10% per le
grandi imprese, Per le imprese
agricole attive nella produzione
primaria, della pesca e dell'ac-
quacoltura, della trasformazio-
ne e commercializzazione di
prodotti agricoli e della pesca
e dell'acquacoltura, nel caso
acquisting beni strumentali
nuovi, le agevelazioni in esa-
me sono concesse nei limiti e
alle condizioni previste dalla
normativa europea in tema di
aiuti di stato del relativo setto-
re. Non sono ammesse al bonus
le imprese che operano nei set-
tori dell'industria siderurgica,
carbonifera, della costruzione
navale, delle fibre sintetiche,
dei trasporti e delle relative
infrastrutture, della produ-
zione e della distribuzione di
energia e delle infrastrutture
energetiche, nonché nei settori
creditizio, finanziario e assicu-
rativo. Strada sharrata anche
alle imprese che zi trovano in
difficolta.

Limiti di spesa. [l credito
d'imposta & commisurato alla
quota del costo complessivo
degli investimenti eccedente
gli ammortamenti dedotti nel
periodo d'imposta relativi alle
stesse categorie di beni d'inve-
stimento della stessa struttu-
ra produttiva, esclusi gli am-
mortamenti dei beni oggetto
dell'investimento agevolato, nel
limite massimodi 1,5 milioni di
euro per le piccole imprese, di
5 milioni per le medie e di 15
milioni per Iz grandi. 1l credito
d'imposta non & cumulabile con
gli aiuti «de minimis- e con al-
tri aiuti di stato che abbiano a

etto gli stessi costi,

lausola anti-abuso. Per
evitare abusi, & previsto che
l'agevolazione venga rideter-
minata «se, entro il quinto
periodo d'imposta successivo a
quello nel quale sono entratiin
funzione. 1 beni sono destinati

a strutture produttive diverse
da quelle che hanno dato di-
ritto all'agevolazione:. Questo
obblighera al mantenimento
dei beni nelle aziende del Mez-
zogiorno, Qualora a seguito dei
controlli 31 accerta 'indebita
fruizione del credito d'imposta
I'Agenzia delle entrate provve-
de al recupero del relativo im-
porto maggiorato di interessi
e sanzioni. Il eredito d'imposta
per gl investimenti nel Mezzo-
giorno é subordinato al rispetto
della normativa europea sugli
aiuti di stato.

Il modello. Il modello per la
richiesta di attribuzione del cre-
dito d'imposta & disponibile =ul
gito internet dell'Agenzia delle
entrate. E composto dall’in-
formativa sul trattamento dei
dati personali, dai riguadri
contenenti i dati dell'impreza
beneficiaria, del rappresentan-
te firmatario della richiesta, del
referente da contattare, i dati
relativi alla rinuncia al credito
o alla rettifica di una prece-
dente comunicazione, dalla di-
chiarazione sostitutiva di atto
notorio, dagli impegni assunti
con la sottoscrizione, dal qua-
dro A, contenente i dati relativi
al progetto dinvestimento e al
credito dimposta, dal quadro B,
rignardante i dati della strut-
tura produttiva, e dal quadro
C, in cui & in=erito 'elenco dei
soggetti sottoposti alla verifica
antimafia.

La comunicazione. La
comunicazione va presentata
all’Agenzia esclusivamente in
via telematica, direttamente o
tramite 1 soggetti incaricati, a
partire dal 30 giugno 2016 fino
al 31 dicembre 2019. La tra-
smissione avviene utilizzando
il software denominato «Credi-
toinvestimentisud» reperibile
sul sito www.agenziaentrate it.
L'Agenzia delle entrate, sulla
base della completezza dei dati
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esposti nel modello, rilaseia in
via telematica per ogni comu-
nicazione presentata apposita
ricevuta attestante la fruibilita
o meno del credito d'imposta.
Il beneficiario pud utilizza-
re il bonus maturato solo in
compensazione, presentando
il modelle F24 esclusivamen-
te tramite i servizi telematici
Entratel o Fisconline, pena il

rifiuto dell’'operazione di ver-
samento, a partire dal quinto

giorno successivo alla data di
rilascio della ricevuta atte-
stante la fruibilita del credi-
to d'imposta. Se 'importo del
credito d'imposta utilizzato,

anche tenendo conto di prece-
denti compensazioni, risulta
superiore all'ammontare indi-
cato nella ricevuta rilasciata
dall’Agenzia delle entrate, il
relativo maodello F24 & scarta-
to, Nel caso di trasmissione te-
lematica del modello da parte
dei soggetti incaricati, questi
hanno l'obbligo di rilasciare al
richiedente una copia cartacea
della comunicazione, nonché
copia della ricevuta dell’ Agen-
zia delle entrate che ne atte-
sta I'avvenuta ricezione e che
costituisce prova dell’avvenuta
presentazione. La comunica-
zione, debitamente sottoscrit-

ta dal soggetto incaricato della
trasmissione telematica e dal
richiedente, deve essere con-
servata a cura di quest’ultimo.
Spettera al centro operativo di
Cagliari la competenza per ﬁh
adempimenti conseguenti alla
restione della comunicazione.
L'Agenzia trasmettera al mini-
stero dello sviluppo economico
tutte le comunicazioni perve-
nute, per le quali ha rilasciato
ricevuta con esito positivo,
——i0 Riprodiuzione riservata —.

Le indicazioni dell’Agenzia per compilare il modello

Dove trovare il
modello per la
comunicazione

Come sicompilail
modello

Dati dellimpresa
beneficiaria

Dati del rappre-
sentante che fir-
ma la richiesta

Dichiarazione so-
stitutiva di atto
notorio

Impegno alla pre-
sentazione tele-
matica

Quadro A - dati
relativi al progetto
d'investimento e
al credito d'im-

posta

Quadro B - da-
ti della struitura
produttiva

Quadro C - elenco
soggetti sottopo-
sti alla verifica
antimafia

Il modello e le relative istruzioni possono essere scaricati dal sito internet www.
agenziaentrate.gov.it . In alternativa, pud essere prelevato da altri siti internet,
purché coincida in struttura e sequenza con quello approvato

Ogni impresa pud presentare una o pill comunicazioni, anche nel medesimo anno.
Ciascuna comunicazione pud avere ad oggetto uno o pil progetti d’investimento
iniziale al sensi dell’articolo 2 del Regolamento Ue n. 651 /2014 della Commissione.
Se la comunicazione si riferisce a pil progetti d'investimento, per ogni progetto va
compilato un distinto modulo del guadro A

Nel riguadro vanno riportati i dati dell'impresa che intende beneficiare del credito
d'imposta. Va indicato il codice fiscale e va barrata la casella corrispondente alla
dimensione dell'impresa

Mel modello deve essere indicato il codice fiscale della persona fisica che firma la
richiesta, il «Codice carica+ corrispondente e i dati anagrafici richiesti. Se Ia richie-
sta & presentata da una societa per conto del richiedente, va compilato anche il
campo «Codice fiscale societa.

Il rappresentante oppure il titolare dell'impresa che intende beneficiare del credito
d'imposta & tenuto arilasciare una dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta avente
ad oggetto il possesso da parte dell'impresa dei requisiti previsti dalla normativa
europea e nazionale relativi al credito d'imposta

Il soggetto incaricato della trasmissione della comunicazione deve indicare nel
modello il codice fiscale, la data dell'impegno alla presentazione telematica e la
firma nel campo dedicato

Vanno indicatii dati relativi aciascun progetto d’ investimento e I'ammontare complessivo
del credito d'imposta di cui 'impresa intende fruire. Se la comunicazione si riferisce
a piu progetti d'investimento, per ciascuno di essi va compilato un distinto modulo di
questo quadro, numerandolo progressivamente. Gli importi indicati nel modello vanno
espressi in eurc con arrotondamento all’'unita, secondo il criterio matematico

Vanno indicati i dati relativi alle strutture produttive destinatarie del progetto o dei
progetti d'investimento. Per ciascuna struttura produttiva va compilato un distinto
maodulo di questo quadro, numerandolo progressivamente

In guesto quadro vanno riportati | codici fiscali delle persone fisiche indicate nell'ar-
ticolo 85 del digs n. 159/2011 per le quali va richiesta la documentazione antima-
fia. Per ciascuna soggetto per il guale va richiesta la documentazione antimafia va
compilato un distinto rigo
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L'analisi| risultati del Rapporto della Rete urbana delle rappresentanze (Censis e Yard). Chi ha comprato nel 2008 pareggera i conti sclo nel 2024

Abitazioni Ancora due anni per la svolta

Mercati a rilento fino al 2018. Poi il recupero del prezzi al ritmao del 5,5% I'anno. Prospettive meno rosee per gli uffici

DI GING PAGLIUCA
hi ha comprato casa nel 2008 do-
vril armarsi i pazienza: se vuole
vendere prendendo almeno in
termini nominali pine di quanto
ha speso, dovea aspettare il 2024, Lama-
ra sorpres si rova nel Repporto di pre-
visione sul real estale ilalione redatto
da Rur, Rete urbana delle rappresentan-
e, associazione per le citld italiane pro
massa dal Censis, e da Yard, un gruppo
che opera nei servizi all immaobiliare e in
particolare nel campo delle valutazioni,
com ung presenya in SO provinee italiane,

Il rapporto formula previsioni per il
prossimo triennio, ma si shilancia anche
in prospettiva decennale, basandosi su
modelli econometrict, Per i preged del re-
sidenziale i punto di svolta & lssato nel
2018, gquando le guolazioni, dopo un
2006 e un 2007 ancora sottotono, viparti-
rannd in maniera decisa, con una previ
siome (i +5,5% per Ianno, ¢ si proseguin
sul medesimo ritmo appunto [ino al
2024, per poi ripiegare, Non si arrivera
iIIH'L‘{‘ Ty JI}]It{IHiJI]]{‘Iﬂ{‘ i loccare
i volumi di compravendite degli anni del
record, infatti i valori di picea, nel 2024,
si posizioneranmo sotto le GO0 mila unili,
contro le 850 mila del 2006.

Le lransazioni comungue cresceraniog
in maniera significativa gid da questan
no, pill 5%, a cui seguird un incremento
dlel B lanno prossimo.

Prospettive
In oeeasione del vapporio, illustrato

da Giuseppe Roma, segretario generale
di Bur, & stalo presentato indice Rei
{Real Estete Halieno) che fotograla an
no per anna le tend enze ded vari mereati,
Dalla lettura dei dati emerge che per il
2016 nel residenziale le migliori ]:rmlpu-l
tive i aumento degli scambi riguardano
ilmercato dell usato, grazie al forte ribas-
so del precd e alla possibilita di ottenere
mutud a tassi minimi. Questanno rimar-
]'fl ANeord i‘(]]'l'll'lJiI._'q'ItH 'L'l"]illl"l'l' II N,
proprio perché la struttura di prezso @
pinrigida, Nel rapporto & possibile trova
re anche una spiegazione di questo com-
portumento della domanda. Analizzan
da i eriteri che indivizzana la seelta di chi
cerca unabitazione, emerge che nel 658%
dei easi ¢ giudicata come caratteristica
irrinunciabile la localizeazione, mentre i
bassi oosti di gestione (che lipicamente
si accompagnane agli immobili nuovi se
no si vi inoun complessa di extra lussa)
sono priovitar selo per i1 279% dei poten-
riali acquirenti e infine che Ly vetusti ¢
un problema solo nel 19% dei casi.

Un altro dato interessante del rappor-
tor riguarda la «domanda latente di abi
tazioni=: nel 2005 hanno cercalo casa 915
mila famiglie mentre le vendite effettive
sona state circa la metd, Nel 2006, anno

del boom, 1o scario tra domanda e com
pravendile effetlive era solo del 22% e le
condizioni di base del mercato (prezri e
utui b erane meno Eyvorevoli di quelle
attoali per chi deve comprare: ¢ quindi
spazio per la ripresa.

Ritmi diversi

I nom resicenziale invece ¢ destinalo a
solTrire ancora, Come si vede dalla tabel-
la i questa paging, commerciale, tersia-
rio ¢ industriale nel 2008 aveanno ancora
indici di pregzo e valore sotto quota 50,

dato che indica la stabilith del mercato,
In partivolare, sotlolinea lanalisi del Rur,

nel 2006 le maggior dilficolld doveebbe
ro riguardare aneora gli ulfici ¢ sopral
tutto gli edifici «cielo terras, destinati a
funzioni direzionali, Come ha spiegato
Roma questo comparto deve fare § conti
con quattro fattori negativi: 1) Ta hassa
internazionalizzazione del mercato ita-
liano, che fatica ad attrarre gli headguar
ler delle multingdonali; 2) la seelte delle
imprese italiane, che preferiscono alloca
re all'estern le lovo secli; 31 1 ricorso alle
nuove tecnologiche che riducono la ne
cessiti di superfici; 41 il settore pubblico
che sta contenendo la spesa e pud conla
re sulle disponibilitd demaniali,

Lultima parte dello studio di Rur i
ouarda le polenzialiti dei mercali locali; §
spoluoghi somo stati suddivisi in cingue
fasce di rating immobiliare: nell'area di
eccellenya ci sono Milano e Roma, ma
anche citth meno attese come Verona e
Genova, Certoche a guardare invece § da
li del mercato del mattone finanriario
parrebbe che tra Milino ¢ il resto d'Ttalia
non ci sia proprio partita: nel 2005 il ca-
poluogs lombardo ha attirato da solo il
G A% degli investimenti istituzionali,
:f;nlrn il 1020 di Roma e il 2,58% di Firen-
2B

PRI DUZONE SERYATA
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VINCE IL RESIDENZIALE
Le previsioni sull'andamento del Rei (Real Estate index),
l'indice del mercato immobiliare

TRANSAZIONI __VALORI
SETTORE £ £M
5 734 508 692
757 775 561 641
314 ATA 279 453
201 431 269 427
288 419 240 386

PIU VENDITE,
PREZZI FREDDI

Le previsioni per
il mercato residenziale
nel prossimo triennio

€D -u5%  -30%
[ 2016 JETY-C —2.4%
+87%  -29%
[ 2018 LTS +55%

itohizariotiita les(fai&netladlninmlum
MILANO SUPERSTAR L e
Le transazioni commerciali di pregio 61-100: aumento

Valore Quaota
milioni di euro | di mercato
5186

o=
e I
e

Resto d'ltalia = 20,
TOTALE | 8047 | 100%
Fonle etaborazione Rursu dabi
Taly Commereial Real Estate, 2016

LA PAGELLA

Il giudizio dei professionisti sul funzionamento
degli uffici pubblici di interesse immaobiliare.
Percentuale di professionisti

che danno un gludizio buono o ottimo

um medw It;lll;l
CEID 1% | 6c%

I > 5% 5%
39%  43%  42%
32% 22% 24%

Fonle rapporte Rur-Yard

lgd, utili in aumento
I bilancio 2015 di lgd Siiq si & conchuso con

%, Franching

i
il

mila immobili venduti in condivisione
| Cresce |a collaborazione tra agenzie immodbiliari

Citta intermedie, valori in calo
Il primo rapporto 2016 sl mercataimmo-

ury uitile ci 45,6 miicni di eura, il miglore de-
ali ultirni arei, L operazions pio rilewants del
H015 dala societa quotata & stata Facquisto
|& non la cessione come apparso in gueste
pagine il 21 marza) del centro commerciabe
Puntadi Ferro, pagato 1279 miion| di eurc

bifare di Momisma esamina landamenta ©

dei prexzi in 13 capoluaghi di drmgrsioni
intermedie. Prevala ancora il segno meno:

segnare wn calo del 2%, i uffic del 2,1%, |
negozi del 2,3% e | capannoni del 35%.

i risultati sembrano premiare questa scelta im-

i prenditoriale. Grazie alla piattaforma MisReplat, che
medie. Pre : mette in condivisione le proposte di 1,200 agenzia, nel
le abitazioni e i box su base annua fanna ©
: offerta, con un increments di transazioni su base an-
¢ mua del 30 per cento,

2015 sono stati venduti 7.037 immobili sui 28 mika in
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SONO 1.305 PROGETTI. Altra corsa contro il tempo

FondiUe, laRegione
prova asalvare
cantieri per 247 milioni

GIUFFRE A PAGINAS

INODI DELLA REGIONE. Una norma prevista nella Finanziaria bis allunga i tempi e riassegna le risorse europee che dovevano essere spese entro lo scorsa anno

Fondi Ue, corsa contro il tempo per1.305 progetti

@ FEdilizia scolastica, ospedali, due grandi opere stradali e ferroviarie: per completarli servono oltre 247 milioni dieuro

Stefania Giuffré
FALERMO

sse 5ono 1.305 progetti, per com-
pletarliservono oltre 247 milioni. In-
terventi in ritardo sulla spesa dei
fondi comunitari e per i qualisi cer-
ca una soluzione. Che potrebbe es-
sere in una norma della Finanziaria
his la quale, recependo un articolo
dell'ultima legge di stabilita nazio-
nale, allunga i tempi e assegnale ri-
5OTSE.

Enti e soggetti beneficiari dei fi-
nanziamenti comunitarisono la Re-
gione, i Comuni, le ex Province ma
anche le scuole, le Asp, gli istituti di
ricerca e le aziende. La quota mag-
giore di interventi da completare &
guella gestita dai Comuni: 453 pro-
petti per i quali & stimato un fabbiso-
gno finanziario di ancora 76 milioni
e 720 mila euro. Poicisono quelli di
cuirispondela Regione, altri 196ini-
ziative che per essere completate
hanno bisogno di poco pitt di 67 mi-

lioni. Nel monitoraggio della spesa
relativa al Po Fesr (Piano operativo
Fondoeuropeodisvilupporegiona-
le) effetuato dal 2000 a oggi dal Di-
partimento regionale della Pro-
ETE'IITI I'[']HZ'i[JI'II;!‘ 'L'I.I'I'E'IJ.TTH ll'l.'l[,]',.i;J. S0
stanziosa ¢ quella delle grandi ope-
re, servono quasi 40 milioni per

COmplerare [re I01m aeglla Siraci-
sa-Gela (mancano 21,2 milioni su
un finanziamento totale di 286 mi-
lioni) ela linea ferrata Palermo-Agri-
gento (servono 17 miliond, l'intero fi-
nanziamento era di 102 milioni). E

ancora ['edilizia scolastica: 509
scuole incui gli interventi non sono

stati completati o rendicontati per
30 milioni, Clsonoepoi Asp eospeda-
li per 18 progetti e 17,9 milioni; gli
Atoidrico regionali per 12 interven-
tie 5,1 milioni, le imprese in regime
di aiuto (65 interventi per 4,6 milio-
nil, le ex Province (2] intervent, 2,9
milioni}, Siciliacque Spa (un'opera
perB54.840euro], gli isrituti di ricer-
ca (8 progetti, 63%9.mila eura) e altri
soggetti per 2 mln e 20 interventi
non portati al traguardo. Con il Po
Fest in questi anni sono stati finan-
ziati circa 12.500 progetti.

NMumeri sulla base dei quali in
commissione Bilancio all'Ars & sta-
ta approvata una norma che prova
a salvare questi soldi dal disimpe-
gno. [n pratica la legge di stabilith
nazionale aveva previstola possibi-
lita di «anticipares una quota della
nuova programmazione per finazia-
re attraverso il Poc (Piano operativo
complementare] le opere ancora da
finire. Nella Finanziaria bis & previ-
stoun Flrt:il::l,l-]l'_} E|!'.I[E T[![,'[EP[H[ZI!‘ L]_l'l[,"HIB
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norma e suddivide appunto le risor-
segid stanziate conuna delibera Ci-
pe. La norma ha avuto il via libera
della commissione ma ancora deve
essere approvata in aula. Ma ci so-
no due condizioni: le opere, non
completate alla data del 31 dicem-
bre scorso, dovranno essere com-
pletate e soprattutto in uso entro il
31 marzo 2017. Significache un sici-
liano deve, per la fine di marzo del
prossima anno, poter arl esermpin
percarrere la Siracusa-Gela per inte-
ro.

[n caso contrario le somme ver-
rannorimandate indietro, a Bruxel-
les. «Con il rischio - spiega il presi-
dente dellacommissione, Vincenzo
Vinciullo - di una grave crisi di ligui-
dita per la Regione che queste som-
me intantole ha gia anticipate. Non
si tratta di una sanatoria, attenzio-
ne. Masolo della possibilita dispen-
dere fondi assegnati alla Regione.

PER SALVARE | SOLDI

| LAVORI DOVRANNO
ESSERE ULTIMATI
ENTRO IL31 MARZO 2017

In pitl - aggiunge - abbiamo previ-
sto,come ulteriore stimoloa far pre-
sto, che chi & in ritardo con la rendi-
contazione delle vecchie program-
mazioni 2000-2007 e 2007-2013
non possa accedere alla nuovas.
Iritardi nella rendicontazione so-
no l'altro aspetto, la certificazione
della spesa e I'inserimento dei dati
nel sistema «Caronte» da parte di
tutti isoggetti va arilento. E perque-
sto il dirigente della Programmazio-
ne, Vincenzo Falgares, aveva gia di-
ramato nelle scorse settimane una
circolare che detta i tempi. Provan-
do ad accelerare. Nel sisterna «Ca-
rontes, la piattaforma telematica a
cui affluiscono tutiidat, entro 131
luglio dovranno essere registrati im-
pegni di spesa e pagamenti, stadi di
avanzamento dei lavori. | soggetti
beneficiari dei finanziamenti han-
nao invece tempo per richiedere il
saldo dei finanziamenti e per predi-

sporre una relazione sulle attivita
svolte, certificando che le opere so-
no realizzate e in uso o lo saranno
entroil 3D settembre. «5cadenze ne-
cessarie - spiega Falgares - per com-
pletare tutte le rendicontazioni in
tempos. Impossibile ad oggi stabili-
re quante di queste 1.305 opere en-
tro marzo 2017 sara effettivamente
aperative. «Lo sapremo solo a quel-
la data - conclude Falgares - ma la
scadenza riguarda non solo questi
interventi ma tutti quelli finanziati
con il Po Fesre.

Entibeneficiari dei finanziamenti
e sono la Regione, i Comuni, ke ex
Province ma anche le scuole, le Asp,
glidstituti di ricerca e le aziende. La
quota maggiore di interventi da com-
pletare & quella gestita dai Comuni.

Trai lavari in bilico pure il potenziamento della linea tra Palermo e Agrigento
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LA VERIFICA. L'Anasillustra quanta realizzato sulla grande viabilita e annuncia nuove opere. Sull'autostrada Palermo-Catania avviato il piano di igualficazione

Agrigento-Caltanissetta, primo tratto vicino

© |l completamento di meta del raddoppio della strada statale 640 & previsto entro il 2016, dopo due anni gli altri interventi

Luigi Ansaloni
FPALERM:

Quarantanove glorni do-
pol"annuncio di 24 manu-
tenzioni stracrdinarie e

di oo nuovi costruzioni nelle stra-
de siciliane, arrivano altre novita in
casa Anas. Ventil miliardi di investi-
mentiin tutta [talia, di cui 3,3 s0loin
Sicilia. Operein corsocome l'impor-
tante e atteso raddoppio sulla stata-
le 640 Agrigento-Caltanisselta, che
potrebbe essereribatterzatala wstra-
da degli scrittoris, gli interventi sul-
I'autostrada Palermo-Catania e sul-
la Alcamo-Trapani. Rispetto ad un
mese e mezzo fa, pol gli automobili-
sti hanno potuto usufruire della fine
dei lavori sul viadotto Favara, con la
fine dei disagi e delle code all'altez-
za dello svincolo di Villabate, e la ri-
trovata illuminazione in alcune gal-
lerie della Catania-5Siracusa,
Lastradastatale 640 «di Porto Em-
pedocles rappresentail collegamen-
todiretto tra i capoluoghi Agrigento
¢ Caltanissetta ed € una dorsale stra-
tegica per la viabilita regionale. La
strada statale G40 si caratterizza, dal
punto di vista funzionale, come un
raceordoutilissimo alle tante cittadi-
ne e paesivicini, e un itinerario pre-
ferenzialedi collegamento tra la Sici-
lia sud-occidentale ed il sistema via-
rio principale dell'isola, costituito
dai collegamenti autostradali fra i
tre principali centri metropolitani:
I'A19 Palermo-Catania, I"'A20 Messi-
na-Palermo e 'Al8 Messina-Cata-
nia. UUn'opera importantissima,
dunque, con il raddoppio (doppia
carreggiata dunque) per i traffici
commerciali e per quelli turistici,
con l'opera che attraverseri ilterrito-
rio della provincia di Agrigento per
poi connettersi con l'autosirada A
19 & la strada statale G26 Caltanisset-
ta-Gela, contribuendo a innalzare i
livelli di sicurezza, e a diminuire sen-
sibilmente i tempi di percorrenza.

Gli interventi per la realizzazione
delraddoppio della 5s 640 sono stati
suddivisiin 2 megalotti, perun inve-
stimento complessivo di circa 1,5
miliardi di euro. 1 lavori del primo
lotto sono gquasi ultimati (il tutto do-
vrebbe finire a dicembre} per un in-
vestimento totale di circa 545 milio-
nidi euro, mentre per quanto riguar-
da il secondo se ne parlera nel 2018,
per un ¢osto di circa 990 milioni di
eurn.

Per gquanio riguarda la Paler-
mo-Catania, Anas, come annuncia-
to in una conferenza stampa a meta
marzo, ha avviato il piano di manu-
tenzione finalizzato alla rigqualifica-
zione della strada e al miglioramen-
todelle sue caratteristiche di sicurez-
za e funzionalita. Per il quadriennio
2015-2019 sono previsti investimen-
tida 872 milionidi euro perlamanu-
tenzione della A19 con un totale di
84 interventi previsti. [noltre,
I'azienda ha bandito 2 accordi qua-

dro del valore complessivo di 10 mi-
lioni di euro per interventi di pavi-
mentazione e segnaletica. Previsio
anche un accordoe quadro per inter-
venti delle varie strutture portanti e
opere per 50 milioni di eure e un ul-
teriore accordo quadro, per 7 milio-
nidi euro, che prevede lavori di ma-
nutenzione straordinaria degli im-
pianti tecnologict, oltre che sul-
I'A19, anche sulle autostrade AZ9 Pa-
lermo-Mazaradel Vallo e sulla Cata-
nia-Siracusa. Nel contempo @ stata
completata una prima tranche di
progettazione esecutiva diopere del
piano per un importo complessivo
dicirca 72 milioni dieuroed &in cor-
s0la progetiarione esecutiva di ulte-
riori lavori per un importo comples-
sivodi circa 200 milioni di euro.
Proseguono anche le attivita sul
viadotto Himera, quello vittima del
cedimento che ha tagliato in due la
Palermo-Catania: in particolare nel
gennaio 2016 sono state avviate le
analisi sperimentali e cognitive, sia
geatecniche chestrutiurali, perlava-

lutazione degli interventi necessari
alla riaperturadella carreggiata in di-
rezione Palermo. Una risposta defi-
nitiva dovrebbe arrivare entro que-
sto mese,

Riattivatl dopo i problemi degliul-
timi mesi e i continui furti di rame
gli impianti di illuminazione delle
gallerie dell’autostrada Catania-5Si-
racusa, in entrambe le direzioni di
marcia. La galleria Serena I'ultima
opera. E di lunghezza superiore ai
500 metried & rimasta al buio acau-
sa dei ripetuti furti di cavi. Perla gal-
leria Filippella di circa cingquecento
metri in direzione Siracusa, i lavori
di ripristino dell'illuminazione do-
vrebbero essere portati a termine en-
iro quesio mese. Gli interventii ese-
guiti sulle gallerie dell’autostrada
Catania-Siracusarientrano nell'am-
bito di un appalto del valore com-
plessivo di cirea 1,5 milioni di euro e
rappresentano una partedellecom-
plesse attivita previste, che ¢om-
prendono anche il ripristino dei si-
stemi di sicurezza in dotazione alle
galleric all'epoca della loro realizza-
zione, Gli artefici dei furt di rame
hannoinfatti prodotto danniimpaor-
tantiancheagliimpianti, che rende-
vano le gallerie di tale ratto autostra-
dale tra quelle piii tecnologicamen-
te avanzate in termini di sicurezza
per la circolazione. Allo scopo, sisia
avviando un'attivith di deognizio-
ne, per le successive fasi di progetia-
zinne, di apposii interventi di ma-
nutenzione straordinaria. Nel frat-
tempa, sono stati sperimentati nuo-
vi accorgimenti per scongiurare o
rendereinefficaci leattivita crimino-

Sulla Catania-Siracusa =i lavora
per completare il ripristino dell'il-
luminazione nelle gallerie. A dan-
neggiare gli impliantl sono statl i
continui furti di cavi di rame. En-
tro il mese riaccesala Filippella.
ANALIS! N CORSO
SULWVIADOTTOHIMERA,
PER RIATTIVARE
LUIMNACARREGGIATA
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Consumo di suolo, i Comuni bocciano 1l
Ddl: troppi aggravi per gli enti locali

Giuseppe Latour

Il Ddl sul consumo di suolo rallenta ancora davanti all'opposizione di Comuni e Regiomi. Il
contestato provvedimento che punta a contingentare la realizzazione di nuovi edifici nel nostro
paese ¢ passato dalla Conferenza unificata, dove s1 cercava un accordo sulle competenze affidate a
governatori ed enti locali. Il testo, infatti, appesantisce 1l carico orgamzzativo dei sindaci e ritocea il

ruolo delle Regioni in materia di pianificazione.

Quell'accordo. perod. non ¢ stato trovato: l'incontro previsto non ha prodotto «alcun risultatoy. Cosi,
il Ddl si trova adesso su una china molto scivolosa. Al momento & calendarizzato per 1'Aula a fine
aprile (per l'esattezza. 1l 26), ma resta in attesa del parere della commissione Bilancio. Intanto. 1
relator1 Massimo Fiorio e Chiara Braga confinuano a portare limature. approvando altri
emendament:: tra le ultime novita c'¢ la possibilita di prevedere una fiscalita di vantaggio per le
operazion di rigenerazione urbana.

Il presidente della commissione Ambiente della Camera. Ermete Realacei nel corso dell'ultima
seduta congiunta con la commissione Agricoltura ha spiegato che «l'incontro degli enti locali con il
Governo in sede di Conferenza unificata non ha prodotto allo stato alcun risultato». Il problema da
risolvere, sottolineato anche dalle commissioni consultive. riguarda il carico organizzativo
eccessivo per 1 Comuni ¢ il coordinamento tra le regole del disegno di legge ¢ quelle che
disciplinano 1 rapporti tra 1 diversi livelli di Governo in materia di pianificazione. In pratica. il Ddl
entra a gamba tesa nel rapporti tra Comuni, Regioni ¢ Governo affidando agli enti locali compiti
nuovi ¢ scavalcando diverse competenze.

La trattativa, considerata fondamentale per portare avanti il testo. ¢ per adesso a un punto morto.
Cosi, 1l provvedimento si trova in una specie di limbo. Il termine per la sua approvazione, prevista
prima della pausa pasquale, ¢ stato rmviato al 26 aprile. ma non ¢ detto che venga rispettato. Oltre
all'opposizione di Comuni e Regioni, infatti, manca anche il parere della commissione Bilancio. Per
questo, le commissioni non hanno ancora dato formalmente mandato ai relatori di portare 1l testo n
Aula per la prima approvazione.

Intanto. sono stati approvati alcuni emendamenti che provano a riallineare il disegno di legge ai
pareri delle commissioni consultive. Gli aggiustamenti puntano soprattutto a potenziare il ruolo
delle Regioni. dando anche un ruolo pit pervasivo ai pareri della Conferenza unificata in diverse
procedure. Viene, pot, esplicitato che le nuove regole non si applicano ai centri storiei «e alle aree
urbane ad essi equiparaten, salvo espressa autorizzazione della Sovrintendenza. E viene anche
prevista la possibilita di introdurre una fiscalita di vantaggio per le operazioni di rigenerazione
urbana.
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Nuovo codice/2. La commissione Politiche
Ue boccia il subappalto libero: non
previsto dalle direttive

Mauro Salerno

Attenzione a cancellare del tutto i limiti sul subappalto. Nella direttiva europea sugli appalti
(24/2014) non c'¢ scritto da nessuna parte che chi vince la gara pud sbarazzarsi di tutto il lavoro
affidando l'intero cantiere a una o pill imprese pin piccole. L'interpretazione arriva dalla
Commissione Politiche dellUnione europee della Camera ed & contenuta nel parere inviata alle
commissioni di merito (lavori pubblici di Camera e Senato) impegnate a elaborare il parere sul
nuovo codice appalti varato in prima battuta dal governo.

La questione riguarda uno dei punti pin controversi del nuovo codice. La scelta del governo di
cancellare del tutto 1 limiti di subappalto. al momento fissati al 30% della categoria di lavor
prevalente. non incontrato molti giudizi favorevoli. A storcere il naso sono stati tanto 1 costruttori
che il numero dell'Anac Raffacle cantone, preoccupato che la completa liberalizzazione dei
subaffidamenti possa tradursi in un'ulteriore porta aperta per le infiltrazioni criminali nei cantieri.

Finora il governo ha difeso questa scelta sostenendo che si tratta di un indirizzo in linea con le
previsioni delle direttive europee. Una posizione che la Commissione parlamentare che si occupa
delle politiche Ue sembra in parte smentire. Per la commissione la nuova direttiva Ue sugli appalti
«sebbene non ponga esplicitamente dei limiti alla liberta di subappaltare, fa sempre esplicito
riferimento a "parti dell'appalto” che si intende subappaltare. senza mai mtendere che "tutto”
l'appalto possa essere subappaltato, come si afferma nel comma 2 del citato articolo 105 dello
schema di decretor. Al contrario, rileva la commissione, liberalizzar completamente il subappalto
rischia di determinare «di fatto, un'aggiudicazione di un appalto ad una sorta di societa di
mtermediaziones.

Insieme ai rilievi sul subappalto. la commmissione solleva anche alcune questioni legate alla
cosiddetta clausola «stand stills (cioe¢ 1l lasso di tempo che & necessario far intercorrere tra
aggiudicazione e firma del contratto e le proroghe di contratti in scadenza nel settore dei servizi.

Sul primo fronte il parere suggerisce di l'opportumta di prevederne una riduzione del termine ora
fissato in 35 giomni, «considerato che la "direttiva ricorsi" 2007/66/CE prevede un termine minimo
di almeno 10 giomi dalla comunicazione elettronica o 15 dalla comunicazione cartacea
dell'aggiudicazione e che lo schema di decreto legislativo prevede di passare ad una comunicazione
esclusivamente elettronica». Quanto agli appalti di servizi ¢'¢ invece l'invito a introdurre norme
mirate a evitare la prassi non proprio ortodossa di prorogare contratti in scadenza senza passare per
una gara «prevedendo un obbligo, per la stazione appaltante, di indire la nuova gara entro un
determinato termine in vista della scadenza del contratto».
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Nuovo codice/3. Spunta il «Collegio
consultivo tecnico» per il contenzioso sulle

riserve

Mauro Salerno

Un mini-arbitrato in cantiere. Senza le garanzie minime di terzieta previste per la scelta degli esperti
presenti nell'accordo bonario. Mentre dalle legge delega arriva I'mdicazione di stringere le maglie
sull'arbitrato, circoserivendo questa possibilita alla formula amministrata (dove il presidente &
nominato dalla camera arbitrale), un po' a sorpresa nella bozza del codice spunta, all'articolo 207.
una nuova possibilita per dirimere le controversie tra impresa € stazione appaltante prima di
rivolgersi a un tribunale. Una formula altemativa all'accordo bonario. ma anche con meno paletti.

Si tratta del «Collegio consultivo teenicon. Un «board» di tre esperti di opere pubbliche nominati
dalle due parti. con la possibilita che il terzo esperto venga scelto dai due "giudici" di parte.
Compito del collegio ¢ svolgere gli approfondiment: tecnici per risolvere le controversie e
formulare una proposta di accordo che non wvincola le parti. Ma se invece le due parti accettano
l'accordo, l'intesa «cale come transazioney.

Insomma alla fine si arriva a una soluzione identica a quella dell'accordo bonario, la procedura
standard per le soluzione dei contrasti relativi alle riserve. ma con meno vincoli formali.

La questione ¢ stata sollevata in audizione alla Camera anche dal presidente dell'Autorita
Anticorruzione raffacle Cantone. Per l'ex magistrato la nuova procedura del «Collegio consultivo
tecnico» offre meno garanzie di indipendenza alla stazione appaltante rispetto all «accordo
bonario». Di qui la richiesta di un approfondire la questione in sede di preparazione del parere
parlamentare. in modo da correggere la rotta in vista dell'approvazione definitiva del decreto
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Nuovo Codice/4. Parlamento: «Troppi
nuovi compiti per I'Anac, rischia di non
farcela»

Giuseppe Latour

Troppi poteri e nessuna risorsa. Con il rischio che alcune prerogative. pii impegnative di altre,
restino sulla carta: ¢ il caso dell'albo nazionale dei commissari, della banca dati unificata, della
revisione del sistema di qualificazione. Alla vigilia del parere delle commissioni Ambiente e Lavori
pubblici di Camera e Senato, atteso per questa settimana, arrivano 1 primi rilievi delle commissioni
Bilancio. Quella della Camera si & espressa per bocea della relatrice Susanna Cenni. Quella del
Senato attraverso una lunga nota del servizio tecnico di Palazzo Madama. Insieme. compongono
un ¢lenco di dubbi che include anche le novita in materia di dibattito pubblico. digitalizzazione.
cabina di regia, fondo progettazione, concessiomi e criten di  aggudicazione.

Proprio sul dibattito pubblico — spiega Cenni — & «necessario acquisire una conferma che gli
adempimenti previsti possano essere effettivamente svolti dalle amministrazioni interessate
nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente». E una questione che si pone anche per
altri passaggi del Codice: le Pa non dovranno sopportare oneri extra per attuare la riforma. Succede
per le regole in materia di digitalizzazione delle pubbliche amministrazion: (articoli 52 e seguenti),
per l'istituzione presso il ministero delle Infrastrutture della banca dati dei requisiti (articolo 81) e di
un albo nazionale dei responsabili dei lavor (articolo 102). A questo elenco il Senato aggiunge
anche la Cabina di regia (articolo 212), il fondo progettazione del Mit (articolo 202), I'aumento
della quota di lavor: da tenere in house per le concessionarie (articolo 177).

Si tratta di un tema che, perd, riporta soprattutto all'Amae. Alcumi compiti attribuiti
all'Anticorruzione, secondo quanto dice la relatrice del parere alla Camera, "sembrano riguardare
anche adempimenti non previsti a legislazione vigente". Per questo va "suffragata la sostenibilita
dei nuovi adempimenti con le risorse umane. strumentali ¢ finanziarie disponibili”. acquisendo
conferma "che l'ente possa effettivamente provvedervi nell'ambito delle nisorse dispomibili a
legislazione vigente". Ci sono alcune competenze che. per il loro impatto. preoccupano pm di
altre: I'albo nazionale delle commissioni aggiudicatrici, la ricognizione straordinaria dei
requisiti delle Soa. 1 poteri ispettivi e di vigilanza sui contratti pubblici. la gestione della banca
dati unificata. il rating di impresa. le nuove sanzioni. Sul punto. per stare tranquilli. secondo 1
tecnici del servizio Bilancio del Senato bisogna raccogliere "gli elementi informativi necessari
all'esatta mdividuazione dell'onere che I'Anac € chiamata a sostenere per effetto delle nuove
funzioni". indicando "puntualmente le risorse presenti presso l'Autoritd disponibili e libere da
vincoli idonee a fronteggiare gli oneri in esame”. Altri approfondimenti sono necessari sui passaggi
che prevedono la prevalenza del criterio dell'offerta economicamente pm vantaggiosa e l'inclusione
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di specifiche clausole sociali. "per escludere effetti finanzian collegati ad eventuali incrementi dei

costi negh appalti”.

Sul fronte delle concessioni autostradali (articolo 178) ¢'e 1l problema delle norme che prevedono la

prosecuzione temporanea delle concessioni scadute e non ancora rinnovate. L'atto aggiuntivo della

concessione, previsto dal Codice. potrebbe portare oner1 nuovi per la Pa. Infine, 1l servizio bilancio
del Senato solleva un dubbio sulla soglia massima prevista per il prezzo che le amministrazioni
possono versare nel caso di concessionmi e partenariati tra pubblico e privato: non pud superare 1l
50% del totale dell'investimento. Questa soglia. secondo Palazzo Madama, sarebbe troppo elevata.
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Il commento

Burocrazia e opere bloccate, cosi I'Italia non cresce

Davide Tabarelli

1 Prodotto interno lordo (Pil), quello

cheancora oggi misura la ricchezza

cheun Paese produce, & crollato in

Italia negli ultimi 10 anni del 5%,
quando nel restod’Europa la crescita é
stata del 9%, con punte del 14% in
Germania. Cio significa che danoi
ogni anno si produce circa 80 miliardi
di euro in meno di ricchezza, 150
miliardiin menorispetioalla crescita
della Germania. Il distacco é ancora
piii forte per il Sud, area fra le pii
depressed'Europa. La
deindustrializzazione italianaé
pesante, come confermanole recenti
vicende del petrolio e del gas. Di
questo € responsabile anche
I'ambientalismo radicale che fomenta
sul territorio la cultura del noa tutto e
chea livello nazionale spinge
all'approvazione di normative sempre
pii1stringenti e confuse. E paradossale
la vicenda dei referendum.

Lastragrande maggloranza dei
cittadini chiamati a votare non sa, né
sapra mai, che & gia vietato fare nuove
trivellazioni dentrole 12 miglia, i 21
chilometri dalla costa, eche tuttala
confusione & nata per i progett che
erano esistenti in precedenza e che si
voleva sbloccare con, appunto, lo
“Sblocea Italia”. Siamo statil'unico
Paese al mondo che nel 2010, dopo
I'incidente del 20 aprile alla
piattaforma Deep Horizon del Golfo
del Messico, ha vietato perforazioni
davantial mare,

Nessuno poi in questi giorni parla
del divieto assoluto introdotto nel 2013
di perforazioniin tutto il Mar Tirreno.
Igoverni Monti, Letta e Renzi hanno
provato asbloccare gliinvestimenti
sui progetti che erano sospesi e che

ammontavano a oltre 10 miliardi di
euro. Per fare questo Renzi ha
dichiarato strategicii progetti,
andando contro le Regioni che
ovviamente, sotto pressione degli
ambientalisti, volevano che il divieto
del 2010 fosse esteso anche ai progetti
sospesi. Alle Regioni fu dato potere in
materia di energia nel lontano 2001
con la modifica del titolo quinto della
costituzione e per questo hanno
ottenuto il referendum sullo Sblocca
Italia. Il governo ha dovuto fare
marcia indietro, tranne per le
piattaforme che sono gia esistenti, per
le quali hadeciso di estendere la
durata dei permessi oltre la scadenza
dellaconcessione. Su questa norma si
gioca il referendum del 17 aprile.
In Basilicata ne abbiamo in queste
ore un altro esempio. Il sequestro
degliimpianti egli arresti per reati
ambientali in Val d’Agri sono dovuti
ad una normativa suirifiuti che & fra le
pili complesse e rigide al mondo,
approvata a partire dalla fine degli
anni ‘80. [giudici la applicano, a volte
interpretandola in maniera severa,
ma chil'ha approvata & stato il nostro
Parlamento. Nel mondo visono oltre 3
milioni di pozzi che ogni giorno
producenco 96 milioni di barili,
petrolio che esce mischiatoad acqua
che, una volta separata, viene
rimandata nel giacimentodove era
rimasta prima, assieme agli
idrocarburi per milionidianni.La
normativaitaliana qui lascia aperta
l'interpretazione chel'acqua, in
quanto passata per un impianto,
diventi rifiuto speciale e che pertanto
debba essere trattata prima di essere
rimessa nel giacimento, cosa che mai
accade nel resto del mondo. Forzando,
verrebbe da dire che, allora, &
necessario andare sotto terra a

bonificare tutta I'acqua che ¢'é mista
con gliidrocarburi da oltre 100 milioni
dianni. Un altro corto circuito
ambientale, quello che fa piti notizia,
riguarda Taranto dove, per consentire
I'avviodel progetto Tempa Rossa, da
anni si cerca di fare due nuovi serbatol
difiancoa quelli esistenti nella
raffineria costruita negli anni ‘60.
Ormai a Taranto, dove si consuma la
tragedia Ilva, ogni nuovo impianto &
catysa di inquinamento e pertanto non
sifa.

Referendum, Val d'Agri, Tempa
Rossa tutti intoppi istituzionali che
bloccano miliardi di investimenti, ma
che preservano il Principiodi
Precauzione, il fondamento
dell'ambientalismo radicale. E facile
invocarlo per impianti industriali
complessi, di grande dimensione,
certamente impattanti. Ma lo stesso,
per coerenza, gli ambientalistilo
dovrebberoapplicarea chie
effettivamente responsabile delle
estrazioni, valea dire imilioni di
automobilisti che tuttii giorni
chiedonola benzina perle loro
macchine. Dovrebbero essereloroi
primi a dimostrarci che possiamo fare
a meno del petrolio della Basilicata,
ma di distributori con l'insegna delle
organizzazioniambientaliste ancora
non sene vedono. Ci dovrebbero
spiegare perché una fetta dei 25
miliardi di €che ogni anno mandiamo
all'estero per importare gas e petrolio,
lefontiche coproneil 60% dei nostri
consumi, non puo essere lasciata nella
nostra economia. Il rispetto del
Principio di Precauzionecista
costando troppoin termini di
deindustrializzazione, su questa
riflessione devono convergere tutti
quelli che: hanno a cuore lo sviluppo

del Paese, in particolare del Sud.
O RPROOLZIONE RISERVATA
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igilanza ¢ controlle sui con-
trath pubbher. Amvid dnore-
golazione. Ispezioni. Redazio-
ne di linee guada, bandi tipo, capito-
lati Possibilitd di sepgnalare reati alla
Pm:u.'a dedla pruﬂ:lu E fenome-

tore a Governo e Parlamento, clue-
dendo anche modifiche a leggi e de-
creti, Competenze snl sistema di
qualificazione delle imprese, per il
gquale c'¢ da immaginare una rifor-
ma Ma anche sulla ceriificazione
delle staziom appaltants, che andra
costruita da zero, Vigilanza collabo-
rativa, in raccordo con le staziomd
mpalmn, per wgh affidament di
particolare mieresses, Bating reputa-
mionale, da esordinare com I'Ant-
trust. Gestione di una max banca
dati umficata di tutte L2 informaziond
m matena di appalti, Ma anche del
Casellano mformanco. Camera arin-
trale e paren di precontenzioso, Ac-
certamanti sulls variant, Commizea-
namenti. Tenota degli elenche dei
copumissan i gara, dell'Anagrafe
umea delle stamom appaltann, delle

hste dex soggeth aggregaton. Mom-

Il ruolo (centrale) dell'Anac

Tanti poteri,
pocherisorse
per Cantone

toraggia dell'in house & delle con-
cessionarie. Il mrto condie dalla
possibilita di sanryonare gh attor del
mercate,

Sono solo alcum tasselh inserit
pel ouove Codice, della valanga di
poteri che nei prossimi mesdi traval-
gera 'Antonta  anticorruzione.
L'Anasc, come ¢ stato pipetuto sin
daile prime bozze della legge dele-
ga, & il perno del sistema disegnato
dalla riforma: incassa la conferma di
e le sue vecchie prerogative, con
limitatissime ecceziom (vedi l'ex
Avcpass), ¢ in pid mette le mani so
moltissines auove competenze, Turts
quesio, perd, aVviens a TISOrse Hn-
mutate. 1 312 dipendenti mess1 insie-
me dalla fusione tra la vecchia Avep
e la veechia versione dell' Anteormu-
zione doVIAnno SOPPOTLATE UM CATICH
di lavoro elevato all ennesima poten-
ra, Con il rischio concreto che il
banco salt e che divent u:r:puss:ihilr
seguire tutte le piste attivate a partice
dal prossimo 18 aprile, 11 presidente
Anac, Raffacle Cantone ba ben pre-
sente il problemaa. Ha chiesto prima
pubblhicamente lo shlocco di una cn-
quantna d1 mnhom ferm a causa dei

vincoli di spending review. E, a muo-
ta, la possibilith di bandire un con-
corso per fare qualche assunzione.

Dal Govemno, per vie informali,
SO0 AFTIVALE A Pil Fpress rA3SiCIra-
Tomi: fth 1 p:mbl.n:mi. saranno nsolt.
Al momento, perd, le risposte con-
crete tardano ad armvare. Cosi, ¢ 1l
nscheo che questa wralmga di muovi
poteri resti, almeno all'inizio, sulla
carta. [n qualclna caso, mnfatt, sono
previsti decreti attuativi che, presu-
mlmente, non saramnno approvat
tutt Insieme. In alire 1potes, mvece,
powebbe prevalere uninterpretazione
"hght™ ded pateri. E' quells che sta
gid avvenendo per le vananti: 'Au-
torith, nell'impossibilith di venficare
oel menito tutte le segnalazion, wii-
lizza le sue prerogative Sopratturt in
termin dissuasivi. w G.la.
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